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  กระทรวงศ ึกษาธ ิการได ้ จ ั ดทำแผนปฏ ิบ ัต ิ ราชการระยะ 3 ป ี  (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 9 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบ 
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2563 เพื่อให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงาน
และขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการในระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) สู่การปฏิบัติ และพระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารบ้านเมืองที ่ดี พ.ศ. 2564 และ (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2562 มาตรา 9 (3) 
กำหนดให้ส่วนราชการต้องติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการ
ที่ส่วนราชการกำหนดขึ้น โดยต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
กำหนด รวมทั้งต้องจัดทำรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนนำเข้าข้อมูลในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน  2564  

  จากข้อกำหนดของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีในข้างต้น จึงได้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นรายปีและภาพรวมระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 -2565)  
เมื่อสิ้นสุดแผน พร้อมทั้งจัดทำรายงานการประเมินสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 -
2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อนำเสนอข้อมูลผลการบรรลุเป้าหมายของการนำแผนปฏิบัติราชการ 
ไปสู ่การปฏิบัติ ปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที ่เป็นปัญหาอุปสรรคของการดำเนินงาน และข้อเสนอแนะ 
ในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในระยะต่อไป รวมทั้งเป็นข้อมูลประกอบการรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการตามคู่มือแนวทางการ
จัดทำแผนระดับที่ 3 ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2564 เพ่ือนำเข้าสู่ระบบ eMENSCR  
และเผยแพร่สู ่หน่วยงานต่าง ๆ เพื ่อได้นำข้อมูลผลการประเมินไปใช้เป็นแนวทางการกำหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ หรือแนวทางการดำเนินงานของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

  ผลสำเร็จที่ได้การดำเนินการประเมินครั้งนี้ เป็นผลมาจากการให้การสนับสนุนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ทุกท่าน ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิที่ช่วยพิจารณาใหค้ำปรึกษา และข้อคิดเห็นในการประเมิน และการจัดทำ
รายงานฉบับนี้ให้มีความสมบูรณ์ และขอขอบคุณผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล  
และให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการรายงาน สุดท้ายนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า  
ผู้บ่ริหารและทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จะได้ใช้ประโยชน์จากรายงานฉบับนี้ สู่การปรับปรุง พัฒนา หรือต่อยอด
พัฒนางานด้านการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพเด็ก เยาวชนและประชาชนของชาติ ให้มีความพร้อมปรับตัว  
และพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  
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 บทสรุปผูบ้ริหาร 
  
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในคร ั ้งน ี ้  เป ็นการศ ึกษา โดยใช ้แนวคิดการประเม ินที ่อ ิงว ัตถ ุประสงค์  (Goal-based evaluation)   
มีว ัตถุประสงค์ คือ 1)  เพื ่อประเมินผลสัมฤทธิ ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  2) เพื่อศึกษาปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา 
อุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
และ 3)  เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป  

วิธีการดำเนินการประเมินแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ  
 ระยะที ่  1  การประเม ินผลส ัมฤทธ ิ ์ของแผนปฏิบ ัต ิราชการระยะ 3 ป ี (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการต่อแผนระดับต่าง ๆ และการศึกษาปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค 
ต่อการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน ได้ประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินที่อิงตามวัตถุประสงค์ (Goal Based 
Evaluation) ของไทเลอร์ (Tyler) ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวม (Summative Assessment)  โดยใช้ข้อมูล
ตัวชี ้วัดตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  
ประกอบด้วย เป้าหมายรวม 5 เป้าหมาย 9 ตัวชี้วัด แผนย่อย (แผนปฏิบัติราชการเรื่อง) 5 เรื่อง 8 เป้าหมายย่อย 
และ 19 ตัวชี้วัด รวมทั้งตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนระดับ 2  แหล่งข้อมูลประกอบด้วย 1) แหล่งข้อมูล
ทางการศึกษาจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้อง 11 หน่วยงาน และ 2) แหล่งข้อมูลเอกสาร
และเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการประเมิน ประกอบด้วย แบบรายงาน 
ผลการดำเนินงานตามตัวชี ้วัด และแบบรายงานผลการดำเนินงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการ   
การเก็บรวบรวมข้อมูล ดำเนินการขอข้อมูลจากแต่ละหน่วยงาน และรวบรวมเพิ่มเติมจากเอกสารวิชาการและ
เว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงบรรยาย ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ อัตราส่วน 
ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้การวิเคราะห์เนื้อหา เกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิของแผน ใช้วิธีการ
และเกณฑ์ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่กำหนดไว้ในคู่มือการจัดทำแผนระดับ 3  
 สำหรับการศึกษาปัจจ ัยความสำเร ็จ ป ัจจ ัยที ่ เป ็นปัญหา อุปสรรคต่อการดำเน ินงาน 
ตามแผนปฏิบ ัต ิราชการระยะ 3 ป ี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศ ึกษาธ ิการ  ดำเน ินการ  
โดยใช้แหล่งข้อมูล เครื ่องมือวิจัยและวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้วิธีการเดียวกับประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ต่อแผนระดับต่าง ๆ เนื ่องจากดำเนินการไปพร้อมกัน  และเก็บข้อมูลจากแหล่งข ้อมูลบุคคล คือ  
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จำนวน 11 หน่วยงาน วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา  
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ระยะที ่ 2 การจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี   
(พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป เป็นการดำเนินการเพื ่อตอบวัตถุประสงค์  
ข้อที่ 3 มีขั้นตอนดำเนินการโดย 1) การสังเคราะห์ข้อค้นพบจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการประเมิน
ระยะที่ 1 2) การให้ความเห็นเพิ ่มเติมจากผู ้แทนหน่วยงาน 3) ยกร่างข้อเสนอแนะ  4) ตรวจสอบ 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของข้อเสนอแนะ โดยผู้ทรงคุณวุฒิในการอ่านพิจารณาเชิงวิพากษ์ และ  
5) ปรับปรุงข้อเสนอแนะที่ยกร่างตามความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่วยงานที่เกียวข้อง 

สรุปผลการประเมิน 

การนำเสนอสรุปผลการประเมินเพื่อตอบวัตถุประสงค์การประเมิน 3 ข้อ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
            ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  ประกอบด้วย  

  1.1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินการตามแผนปฏิบัต ิราชการระยะ 3 ปี  
                    1.1.1 ผลการประเม ินผลสัมฤทธิ์ ของการดำเน ินงานตามแผนปฏ ิ บ ั ต ิ ร าชกา ร 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ในภาพรวม จำนวน 5 เป้าหมาย บรรลุตาม 
ค่าเป้าหมาย จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 60 บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย จำนวน  
1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 20 และบรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 20   

       1.1.2 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามเแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 5 เรื่อง 8 เป้าหมายย่อย   
โดยมีรายละเอียดดังน้ี  

  1)  แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการฯ จำนวน 5 เรื ่อง บรรลุตามค่าเป้าหมาย 
จำนวน 4 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 80 บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย จำนวน 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 20 
มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน ดังนี้ บรรลุตามค่าเป้าหมาย ได้แก่ (1) แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 การจัดการ
ศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ คิดเป็นร้อยละ 131.78 (2) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 
การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพื่  อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
คิดเป็นร้อยละ 348.61  (3) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ คิดเป็นร้อยละ 111.18 และ (4) แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพ 
ของระบบบริหารจัดการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 117.42  

 1.2) บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย  คือ แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที่ 4  
การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา มีผลสัมฤทธิค์ิดเป็นร้อยละ 99.91  
 2) เป ้ าหมายภายใต ้ แผนย ่ อยของแผนปฏ ิบ ั ต ิ ราชการระยะ 3 ปี  จำนวน  
8 เ ป้าหมาย บรรลุตามค่าเป้าหมาย จำนวน 5 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 62.50 และบรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่า 
ค่าเป้าหมาย จำนวณ 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 37.50  มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน ดังนี้ 
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           2.1)  บรรลุตามค่าเป้าหมาย จำนวน  5 เป้าหมาย ได้แก่ (1 ) ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและ
ปลูกจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับความมั่นคงและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม่ คิดเป็นร้อยละ 131.78  (2) 
ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู ้ และสิ ่งประดิษฐ์ที่ สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอด 
เชิงพาณิชย์ คิดเป็นร้อยละ 611.92  (3) ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและ
มีทักษะที ่จำเป็นในศตวรรษที ่ 21  คิดเป็นร้อยละ 113.09 (4) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีค ุณภาพ 
ตามมาตรฐานวิชาชีพ มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูงสอดคล้องกับการจดัการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพื่อให้
สามารถปฏิบัติหน้าที ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  คิดเป็นร้อยละ 126.39  และ (.5) ระบบบริหารจัดการศึกษา 
มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ท ันสม ัยสน ับสนุนการจ ัดการศ ึกษาท ี ่หลากหลายตอบสนอง 
ความต้องการของผู้เรียนและการพัฒนาประเทศ คิดเป็นร้อยละ 117.12  

        2.2)  ผลการดำเนินงานที่บรรลุเป้าหมายต่ำกว่าระดับค่าเป้าหมาย จำนวน 3  เป้าหมาย ได้แก่ 
(1) กำล ังคนม ีท ักษะ สมรรถนะ สอดคล ้องก ับความต ้องการของตลาดงานและการพ ัฒนาประเทศ  
คิดเป็นร้อยละ 85.31 (2)  ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ และมาตรฐานสากล คิดเป็นร้อยละ 94.07 และ (3) ผู ้เรียนทุกช่วงวัยได้รับโอกาสเข้าถึงบริการ 
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง เสมอภาคและเหมาะสมกับช่วงวัย คิดเป็นร้อยละ 99.91 

    ทั้งนี้ ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อการบรรลุเป้าหมายของตัวชี้วัด 19 ตัชี้วัด 
พบว่า บรรลุตามค่าเป้าหมาย จำนวน 14 ตัวชี ้วัด คิดเป็นร้อยละ 73.68 บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่า  
ค่าเป้าหมาย จำนวน 2 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 10.53  บรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง จำนวน  2 ตัวชี้วัด คิดเป็น
ร้อยละ 10.53 และบรรลุเป้าหมายระดับวิกฤติ จำนวน  1 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 5.26 

   1.2 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 
2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อแผนระดับ 2 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจหลักของกระทรวงศึกษาธิการ 
สรุปได้ดังนี ้

      1.2.1. ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประกอบด้วย 

               1) แผนแม่บทที่ 12 ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ มีจำนวน 3 ตัวชี้วัด โดยมีตัวชี้วัด 
ที่บรรลุเป้าหมายในระดับตำกว่าค่าเป้าหมาย 2 ตัวชี้วัด ได้แก่ (1) อันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศด้านการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 84.90  และ (2) คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
ตามความถนัด และความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น ผ่านการประเมินความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย
ในระดับสากลดีขึ ้น (GTCI)  คิดเป็นร้อยละ 78.30  (ใช้ผลการดำเนินงานข้อมูลความสามารถในการแข่งขัน 
ด ้ านการพ ั ฒนาของคนไทยในกล ุ ่ มอา เซ ี ยน )  ( The Globle Talent Competitiveness Index: GTCI)   
ส่วน (3) คะแนนเฉลี่ย PISA ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ไม่สามารถประเมินผลการดำเนินงานได้ 
เนื่องจาก มีการจัดสอบ PISA 2022 ในเดือนสิงหาคม 2565 และจัดทำรายงานสรุปการประเมินแล้วเสร็จ 
ในเดือนธันวาคม 2566   
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        สำหรับแผนย่อยที่ 12.1 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21 บรรลุตามค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 116.68 และแผนย่อยที่ 12.2 การตระหนักถึง 
พหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย บรรลุตามค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 649.15  

       2)  แผนแม่บทที่ 11 ประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  มี 1 ตัวชี้วัด บรรลุตาม 
ค่าเป้าหมาย  คือ ดัชนีการพัฒนามนุษย์ คิดเป็นร้อยละ 101.27 (เป็นผลการดำเนินงานจากการประเมิน 
ขององค์การสหประชาติ) และแผนย่อยการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ไม่มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
เนื่องจากปี 2565 สภาเศรษฐกิจโลก(World Economic Forum: WEF)  ไม่มีการรายงานผลการรจัดคะแนน
ความสามารถทางการแข่งขัน แต่มีผลการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่  ปีการศึกษาเฉลี่ย
ของคนไทยเท่ากับ 10.23 ปี (ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น)  และการส่งเสริมเด็กในการเรียนรู้เชิงการวิเคราะห์ 

   1.2.2 ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี(พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านการศึกษา   

              จากผลการประเมิน กิจกรรมปฏิร ูปที ่  2 การพัฒนาการจัดการเร ียนการสอน 
สู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน 
ต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 100 และกิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ  
ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน  มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน 
ต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 100 

 2. ปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2665) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
              2.1 ปัจจัยความสำเร็จ  ได้แก่ (1) ความชัดเจนและความต่อเนื ่องของนโยบายของรัฐบาล 
และกระทรวงศึกษาธิการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)   
(2) ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์กำหนดทิศทางทางการดำเนินงาน การจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินการ รวมทั้ง  
การกำกับ ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานอย่างจริงจัง (3) บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจและทักษะที่สำคัญ
จำเป็นต่อการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง (4)มีฐานข้อมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  
และ (5) มีการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานอย่างจริงจัง  
             2.2 ปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค ได้แก่ ด้านนโยบายและแผน  มีการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาล 
ผู้บริหารระดับสูง ส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินโครงการ (2) ด้านบุคลากร อัตรากำลัง
ไม่ครบตามเกณฑ์ที่กำหนด บุคลากรบางส่วนมีการเปลี่ยนแปลง โยกย้ายงาน และบางส่วนยังขาดการพัฒนา
ทักษะและความรู้ใหม่ ๆ (3) ด้านงบประมาณ ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19)  ทำให้ในไตรมาส 1 – 3 ได้รับงบประมาณบางส่วน (4) ด้านวัสดุ อุปกรณ์
เทคโนโลยีมีไม่เพียงพอต่อการใช้งาน ขาดความทันสมัย  (5) ด้านการจัดการ ระบบฐานข้อมูลยังขาดข้อมูล 
ที่ชัดเจน และเป็นปัจจุบัน และการติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดของแผน/โครงการบางส่วน 
ขาดความครบถ้วนของข้อมูล  
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 3. ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป 
  3.1 ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2566 – 
2570) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 3.1.1 การดำเนินงานเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนที่ได้รับการสร้างภูมิคุ้มกันจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ควรจัดเก็บข้อมูลความเสี่ยง/ความปลอดภัยของผู้เรียนให้มีความครอบคลุมภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่าง ๆ  
เพื่อนำไปสู่การกำหนดนโยบายและการวางแผนเพื่อเสริมสร้างสถานศึกษาปลอดภัยให้กับนักเรียน  
 3.1.2 การยกระดับผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียนของนักเรียน ควรวางแผนร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษาในการเสริมสร้างความตระหนักในการสอบวัดประเมินผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน และ
ควรปรับหลักสูตรและการจัดการเรียนรูท้ี่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและทิศทางในอนาคต  
 3.1.3 การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ด้านการศึกษา (IMD)  ควรสร้างความรู้ 
ความเข้าใจและการเข้าถึงข้อมูลผลการดำเนินงานด้านการศึกษาให้กับสาธารณชนควรมีระบบการค้นหา 
ติดตามเด็กและเยาวชนเข้าสู่ระบบการศึกษาที่ทันสมัยและมีความยั่งยืน มี  
  3.1.4 การส่งต่อและพัฒนาเด็กและเยาวชนตามศักยภาพ/พหุปัญญา ควรปรับ/พัฒนาหลักสูตร
และวิธีการจัดการเรียนรู้ที่คลอบคลุมโครงการสร้างเวลาเรียน รูปแบบการเรียนรู้ การเทียบโอนการเรียนรู้  
การยืดหยุ่นหน่วยกิต  
   3.1.5 การเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามัญศึกษา (ปวช.1 : ม.4)  
ควรส่งเสริมหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนได้มีส่วนร่วมกับสถานศึกษาในการสร้างแนวคิด/แนวทางการพัฒนา
ใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  
 3.1.6 การปรับปรุงตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ  ได้แก่ (1) ตัวชี ้ว ัดที ่ 3 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ด้านการศึกษา (IMD) ควรพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัดย่อยที่ต้องเร่งยกระดับคุณภาพ มากำหนดเป็นตัวชี้วัด
เป้าหมายภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ที ่ทุกหน่วยงานต้องจัดทำแผนการดำเนินการที ่ชัดเจน  
(2) ตัวชี้วัดผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือ  
ต่อยอดเชิงพาณิชย์  ควรทบทวนคำนิยามเชิงปฏิบัติของตัวชี้วัด และขอบเขตของการดำเนินงานให้มีความ
ชัดเจน  และ (3) ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างจิตสำนึก  
ที่ถูกต้อง เกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ควรปรับเป็นตัวชี้วัดเชิงคุณภาพที่เน้น
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับตัวผู้เรียน  
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 3.2 ข้อเสนอแนะในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
  3.2.1 ผู้บริหารควรกำหนดนโยบาย วิสัยทัศน์และทิศทางในการจัดการศึกษาที่ชัดเจนฅพร้อม

สนับสนุนงบประมาณ ควบคู่ไปกับการกำกับ ติตดาม ประเมินผลการดำเนินงานอย่างจริงจัง 
 3.2.2 ควรจัดทำและขับเคลื่อนโครงการสำคัญที่มีการถ่ายทอดค่าเป้าหมายจากยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนแม่บทฯ และแผนอื่่น ๆ ที่เกี่่ยวข้องกับภารกิจหลักของกระทรวงศึกษาธิการให้อยู่ในแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกระทรวงศึกษาธิการ  
   3.2.3 ควรนำผลการติดตามและประเมินแผนที่ผ่านมา มาใช้ประกอบการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ
อย่างจริงจัง เพื่อให้สามารถจัดทำแผนบนพื้นฐานของความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  
   3.2.4 ควรพัฒนาข้อมูลสารสนเทศให้มีความเป็นเอกภาพ เพียงพอ เป็นปัจจุบันและพร้อมใช้  
เพื่อสนับสนุนการจัดทำแผน งบประมาณ และการติดตามประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

  ข้อเสนอแนะการประเมิน 
   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. กระทรวงศึกษาธิการควรกำหนดนโยบาย วิสัยทัศน์และทิศทางในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน 
และสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ พร้อมสนับสนุนงบประมาณในการเร่งรัดขับเคลื่อนนโยบายและแผน
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม  

2. ควรกำหนดเป้าหมายของยุทธศาสตร์(แผนระยะยาว) และเป้าหมายของแผนแต่ละระยะ 
ให้ชัดเจน รวมทั้งตัวชี้วัดที่เน้นการวัดที่เน้นเชิงคุณภาพ สามารถวัดผลสำเร็จได้ รวมถึงมีการติดตาม และ
ประเมินผล การดำเนินงานตามแผนที่เป็นระบบและต่อเนื่อง  

3. ควรประสานกับสำนักงบประมาณในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้อง เหมาะสม
กับภารกิจงานและสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่แท้จริง รวมทั้งประสานกับหน่วยงานภายนอกในการ 
มีส่วนร่วมสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษา  
 4. ควรเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรที ่เกี ่ยวข้องมีองค์ความรู ้และทักษะที ่สำคัญจำเป็น 
สำหรับการปฏิบัติงาน ผ่านการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจงาน 
 5. ควรจัดให้มีกลไกและระบบฐานข้อมูลสารสนเทศที่มีมาตรฐาน เป็นปัจจุบัน และเป็นที่ยอมรับ 
สามารถนำไปใช้อ้างอิงได้ เพื่อสนับสนุนการกระบวนการจัดทำนโยบาย แผน งบประมาณ รวมทั้งการติดตาม 
ประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   6. ควรพิจารณานำข้อเสนอแนะที่มีต่อการปรับปรุงการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ไปใช้ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570)  
เพื ่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้นำไปขับเคลื่อนแผนให้บรรลุเป้าหมายปลายทางที่ต้องการได้อย่างมี
ประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
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   ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
 1. ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการจัดทำแผน ควรดำเนินการ โดยทีมงานที่ประกอบด้วย
ผู้บริหาร และบุคลากรระดับปฏิบัติการที่มีหน้าที่ในการจัดทำแผน และนักวิชาการที่เกี่ยวข้องกับทุกกระบวนงาน  
 2. ควรมีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจากเครือข่าย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (ฆtakeholders)  
ที่เป็นบุคคลภายนอกให้มากขึ้น ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นที่มีต่อแผนและผลเกี่ยวกับแผนปฏิบัติราชการ 
เพื่อนำมาปรับปรุงรายละเอียดของแผนให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ และบทบาทของแต่ละหน่วยงาน 
รวมถึงเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย และทิศทางเดียวกัน  
 3. ควรมีการขับเคลื่อนกลไกในการบริหารแผนเชิงยุทธศาสตร์ฯ อย่างเป็นระบบ และ ต่อเนื ่อง  
มีการบูรณาการแผนงาน โครงการ ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผลักดันให้มีการปฏิบัติ อย่างเป็นรูปธรรม 
 ข้อเสนอแนะในการประเมินครั้งต่อไป 
    1. ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระบบและกลไกการบริหารจัดการการขับเคลื่อนแผนการปฏิบัติราชการ 
ของกระทรวงศึกษาธิการสู ่การปฏิบัติของหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที ่ตอบสนองต่อเป้าหมาย 
ของแผนระดับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
                 2. ควรประเมินผลลัพธ์ ผลกระทบของโครงการสำคัญภายใต้แผนปฏิบัติราชการว่ามีความคุ้มค่า 
และส่งผลต่อพันธกิจและเป้าหมายของแผนที่แท้จริงหรือไม่ เพียงใด 
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สารบญั 

 หน้า 
คำนำ ก 
บทสรปุผู้บริหาร ข 
สารบัญ ฌ 
สารบัญตาราง ฎ 
สารบัญแผนภาพ ฑ 
บทที่ 1 บทนำ  
 ความเป็นมาและความสำคัญ 1 
 วัตถุประสงค์การประเมิน 4 
 ขอบเขตการประเมิน 4 
 นิยามศัพท ์ 7 
 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 9 
 ข้อจำกัดของการประเมิน 9 
บทที่ 2 แนวคดิ ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง  
 หลักการ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 10 
 นโยบายแหงรัฐและยทุธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 16 
 แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 25 
 แนวคิดเก่ียวกับการประเมิน 35 
 รูปแบบหรือโมเดลการประเมินโครงการ 44 
 การจัดทำรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 47 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 48 
 กรอบแนวคิดการประเมินผล 53 
บทที่ 3 วิธีดำเนินการประเมนิผล  
 ระยะที่ 1  การประเมินผลสมัฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ  

             และการศึกษาปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็น อปุสรรคต่อการดำเนินงาน 
             ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป ี(พ.ศ. 2563 - 2565)  ของกระทรวงศึกษาธิการ 

55 

 ระยะที่ 2  การจัดทำข้อเสนอแนะจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำ 
             แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
             ในระยะต่อไป 
 

68 
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สารบญั (ต่อ) 

บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล  
 ตอนที่ 1  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 -2565)  

           ของกระทรวงศึกษาธิการที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  
72 

 ตอนที ่2  ผลการศึกษาปจัยยความสำเร็จ และปัจจัยที่เปน็ปัญหา อุปสรรคของการดำเนนิงาน 
             ตามแผนแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

154 

 ตอนที ่3  ผลการจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนนิงานและการจดัทำแผนปฏิบัติราชการ 
             ระยะ 5 ป ี(พ.ศ. 2566 – 2570) ในระยะต่อไป 

168 

บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  
 สรุปผลการประเมิน 176 
 การอภิปรายผล 183 
 ข้อเสนอแนะการประเมิน  
   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 192 
   ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 192 
   ข้อเสนอแนะในการประเมินครั้งต่อไป 193 
บรรณานุกรม 194 
ภาคผนวก  
 ภาคผนวก ก รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ/ผู้ทรงคณุวุฒ ิ 199 
 ภาคผนวก ข เครื่องมือที่ใช้ในการประเมิน 202 
 ภาคผนวก ค หนังสือราชการที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน 215 
ประวัติผู้วิจัย  
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สารบญัตาราง 

ตารางที่  หน้า 

1 ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูลของแผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 

26 

2 ตัวช ี ้ว ัด ค ่าเป ้าหมาย และแหล่งข ้อมูลของแผนปฏิบ ัต ิราชการเร ื ่องท ี ่  2 การผลิต 
และพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

27 

3 ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูลของแผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพ
คนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

28 

4 ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูลของแผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 4 การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 

30 

5 ตัวชี ้ว ัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูลของแผนปฏิบัติราชการเรื ่องที ่ 5 การพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

32 

6 รายละเอียดตัวชี้วัดตามเป้าหมายรวมของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ และแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

60 

7 รายละเอียดตัวชี้วัดตามแผนย่อยของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ และแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

61 

8 รายละเอียดตัวชี ้วัดตามเป้าหมายของแผนระดับ 2 ตัวชี ้วัดของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการที่ตอบสนองต่อแผนระดับ 2 และแหล่งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

64 

9 กรอบแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิข์องแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

69 

10 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามเป้าหมายรวมของแผนปฏิบัติราชการ  
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ภาพรวม 

74 

11 จำนวนและร้อยละของผู้เรียนที่ได้รับการสร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง  
และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทุกรูปแบบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

80 

12 ผลการจ ัดอ ันด ับข ีดความสามารถในการแข ่งข ันของประเทศด้านการศ ึกษา (IMD)  
ปี 2020 – 2022 (พ.ศ. 2563 – 2565) 

83 

13 จำนวนและร้อยละของนักเรียนที่เป็นผู ้พิการ ผู ้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการเข้าถึงบริการ
การศึกษา และการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมตามความต้องการจำเป็น 

86 

14 จำนวนและร้อยละของประชาชนเข้าถึงหลักสูตร/สื ่อ/แหล่งเรียนรู ้ที ่จัดการศึกษา 
ในรูปแบบการเรียนรูต้ลอดชีวิต (Lifelong Learning) 

87 
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15 จำนวนและร้อยละของประชาชนที ่เข้าถึงหลักสูตร/สื ่อ/แหล่งเรียนรู ้ที ่จัดการศึกษา 
ในรูปแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

88 
 

สารบญัตาราง (ต่อ) 

ตารางที่  หน้า 

16 จำนวนและร้อยละของผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์  
ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาและสังคม 

91 

17 จำนวนและร้อยของร่างกฎหมายหลัก/รอง ที่ได้รับการปรับปรุง แก้ไข หรือพัฒนา  
ให้สอดคล้องกับสถานการณ ์

93 

18 ผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนย่อย ภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

95 

19 ผลการประเมินตัวชี ้วัดเป้าหมายย่อยของแผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 1 การจัดการศึกษา 
เพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาต ิ

98 

20 จำนวนและร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ  
และสร้างจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติ 

100 

21 จำนวนและร้อยละของผู้เรียน เยาวชน และประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับการพัฒนา
ศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพ สามารถมีงานทำหรือนำไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นได้ 

101 

22 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายย่อยของแผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 การผลิตและพัฒนา
กำลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

103 

23 จำนวนและร้อยละของหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นฐานสมรรนถะ ปี 2563  - 2565 105 
24 สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามัญศึกษา (ปวช.1 : ม.4)   

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี  2562 – 2565 
106 

25 จำนวนและสัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามัญศึกษา 
(ปวช.1 - ม.4)  ภาพรวมประเทศ ประจำปี 2565 

106 

26 ผลการประเมินตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพ
คนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

107 

27 จำนวนและร้อยละของผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและความสามารถ 110 
28 ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสี่ จำแนกตามระดับการศึกษา (เฉพาะด้านมาตรฐานผู้เรียน) 112 
29 จำนวนและร้อยละของผลการสร้างการรับรู ้ความเข้าใจเพื ่อส่งเสริมสนับสนุน 

การประกันคุณภาพการศึกษา (สถานศึกษา) 
113 

30 จำนวนและร้อยละของสถานศึกษาที่มีผลการประเมินคุณภาพด้านผู้เรียนระดับดีขึ้นไป 114 
31 จำนวนและร้อยละของนักเรียนที่ผ่านการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร ระดับดีขึ้นไป 115 
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32 จำนวนและร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา ได้รับการ
ส่งเสริมและพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

117 

 

สารบญัตาราง (ต่อ) 

ตารางที่  หน้า 

  33 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ตามเป้าหมายย่อยของแผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 4  
การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา     

119 

34 อ ัตราการเข ้าเร ียนของผู้ เร ียนต ่อประชากรกลุ่ มอาย ุภาพรวมประเทศ และ 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี 2563 - 2565 

121 

35 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ตามเป้าหมายย่อยของแผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 5  
การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

125 

36 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
ต่อค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ 

129 

37 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 
2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อค่าเป้าหมายแผนย่อยการปฏิรูป 
กระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

134 

38 อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 138 
39 ผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี ต่อค่าเป้าหมาย 

แผนย่อยการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
139 

40 ร้อยละของนักเรียนที่ได้รับการคัดกรองเพื่อพัฒนพหุปัญญารายบุคคล 140 
41 ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของ

กระทรวงศึกษาธิการ ต่อค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทที่ 11 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
143 

42 ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อค่าเป้าหมายแผนย่อยการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
ของแผนแม่บทที่ 11 ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

145 

43 เป้าหมายกิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ของแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

149 

44 เป้าหมายกิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น  ๆที่เน้นการฝึกปฏิบัติ
อย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน ของแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา 

151 

45 ปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 

154 
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46 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนระยะ 3 ปี (พ.ศ. 
2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

162 

47 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

163 

สารบญัภาพ  
 

ภาพที ่ หน้า 
1 ระดับของแผน 3 ระดับ 13 
2 แนวทางการจัดทำแผนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 15 
3 แผนผังความเชื่อมโยงแผน 3 ระดับของประเทศ สู่แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 

2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
33 

4 สาระสำคัญของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 34 
5 รูปแบบการประเมิน Tyler’s Model 45 
6 กรอบแนวคิดในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 –  

2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
54 

7 ร้อยละของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที ่ 6 ปีการศึกษา 2562 – 2564 ที่มีผลการทดสอบ 
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไป 

75 

8 ร้อยละของนักเรียนชั ้นมัธยมศึกษาปีที ่ 3 ปีการศึกษา 2562 – 2564 ที ่มีผลการทดสอบ 
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไป 

76 

9 ร้อยละของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2562 – 2564 ที่มีผลการทดสอบ 
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไป 

76 

10 จำนวนและร้อยละของกำลังคนที่ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรที่ตอบสนองอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ของประเทศ  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

84 

11 สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามัญศึกษา (ปวช.1 : ม.4) สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี 2562 – 2565 

99 

12 จำนวนและร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาได้รับ 
การส่งเสริมและพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

110 

13 อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษาต่อประชากรกลุ่มอายุ ภาพรวม
ประเทศ และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี 2563 – 2565 

116 

14 อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับประถมศึกษาต่อประชากรกลุ่มอายุ ภาพรวมประเทศ
และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี 2563 – 2565 

116 

15 อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นต่อประชากรกลุ่มอายุ ภาพรวม
ประเทศ และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี 2563 – 2565 

117 
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16 อัตราการเข้าเรียนของผู ้เร ียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่อประชากรกลุ ่มอายุ 
ภาพรวมประเทศ และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี 2563 – 2565 

118 

17 ผลการทดสอบ O-NET ชั้นประถมศึกษาปทีี่ 6 ปีการศึกษา 2562 – 2564 125 
18 ผลการทดสอบ O-NET ชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2562 – 2564 125 

สารบญัภาพ (ต่อ) 
 

ภาพที ่ หน้า 
19 ผลการทดสอบ O-NET ชั้นมธัยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2562 – 2564 125 
20  จำนวนและร้อยละของครูผู้สอนภาษาอังกฤษในระดับช้ันประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่

ได้รับการพัฒนาและยกระดับความรู้ภาษาอังกฤษ โดยใช้กรอบมาตรฐานความสามารถ
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

  
ความเปน็มาและความสำคัญ 

 ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งร ัฐ มาตรา 65  
กำหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั ่งยืน และมาตรา 142 
กำหนดให้ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ต้องมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  
และแผนพัฒนาต่าง ๆ รวมทั ้งมาตรา 162 กำหนดให้คำแถลงนโยบายของร ัฐบาลที ่ม ีต ่อร ัฐสภา  
ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ ่งตามนัยของมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 เห็นชอบ 
การจำแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ โดยยุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที ่ 1  ซึ ่งใช้เป็นกรอบในการจัดทำ 
แผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื ่อผลักดันสู ่เป้าหมายการพัฒนาประเทศ  และในการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู ่การปฏิบัติจะดำเนินการผ่านการถ่ายระดับเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ  
สู่แผนระดับที่ 2 ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  และแผนระดับที่ 3 ได้แก่ แผนปฏิบัติ
การด ้าน. . .  แผนปฏ ิบ ัต ิ ราชการราย 5 ป ี  และรายป ี   ซ ึ ่ ง เป ็นแผนท ี ่จ ัดทำข ึ ้น เพ ื ่อสน ับสนุน 
การดำเนินงานของแผนระดับที ่ 1 และแผนระดับที ่ 2 สู ่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่ กำหนดไว้หรือ 
จัดทำขึ ้นตามที ่กฎหมายกำหนด หรือจัดทำขึ ้นตามพันธกรณีหรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ ประกอบกับ 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที ่ 2)  
พ.ศ. 2562 กำหนดให้ส่วนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป็นแผนระยะ 5 ปี ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของคณะรัฐมนตรีที ่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอื่นที ่เกี ่ยวข้อง  โดยในวาระเริ ่มแรกให้จัดทำเป็น 
แผน 3 ปี มีกำหนดระยะเวลาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  

 จากข้อกำหนดของกฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรีที ่กล่าวมาข้างต้น กระทรวงศึกษาธิการ  
โดยสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ร่วมกันจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยได้กำหนดยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงศึกษาธิการให้สอคดล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) ในส่วนที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักและรอง แผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง และนำเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการให้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2563 เพ่ือให้หน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ
ใช้เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานและขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการในระยะ 3 ปี  (พ.ศ. 2563 - 2565)  
สู่การปฏิบัติให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนในช่วงเวลาที่กำหนด รวมทั้งเป็นกรอบแนวทางในการติดตาม  



2 
 

และประเมินผลการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 หมวด 3 มาตรา 9 (1) , (2), (3) ที่กำหนดให้ส่วนราชการ
ต้องจัดทำแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้าและแผนปฏิบัติราชการดังกล่าวต้องมีรายละเอียดของขั้นตอน 
ระยะเวลา และงบประมาณที่จะต้องใช้ในการดำเนินการของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์  
และตัวชี ้ว ัดความสำเร็จของภารกิจ ตลอดจนต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน  
ตามแผนปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการกำหนดขึ้น ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐาน 
ที่สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) กำหนด นอกจากนี้เมื ่อสิ ้นปีงบประมาณ
หน่วยงานของรัฐต้องจัดทำรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนนำเข้าข้อมูลในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ 
(eMENSCR) เพื ่อประโยชน์ในการติดตามและตรวจสอบความก้าวหน้าในการดำเนินการขับเคลื ่อน  
ตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติตามหลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan Do Check Act : PDCA) ตามนัยของ
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน  2564  

  การดำเน ินการเพ ื ่อข ับเคล ื ่อนการบรรล ุผลส ัมฤทธ ิ ์ตามเป ้าหมายย ุทธศาสตร ์ชาติ  
กระทรวงศึกษาธิการใช้หลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan Do Check Act : PDCA) เป็นกรอบแนวทาง 
การดำเน ินงานเพ ื ่อให ้เก ิดการ “ต ั ้งเป ้า ปฏิบ ัต ิ  ตรวจสอบ ปร ับปร ุง” โดยแผนปฏิบ ัต ิราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นแผนระดับที ่  3 จะเป็นการดำเนินการในส่วนของขั ้นการปฏิบัต ิ “ Do”  
ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้มีการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาตามกรอบแนวทางของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้วิสัยทัศน์ “ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 
ให้เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” และดำเนินงาน
ภายใต้ 5 พันธกิจ ประกอบด้วย 1) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับทุกประเภท  
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเทียบเท่าระดับสากล 2) สร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ำ
ทางการศึกษา 3) ผลิต พัฒนา และสร้างเสริมศักยภาพกำลังคนให้มีความพร้อมรองรับการพัฒนาประเทศ  
4) วิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม และสิ่ งประดิษฐ์ และ 5) พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษา
ให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล  ด้วยการขับเคลื่อนแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการฯ จำนวน 5 เรื่อง
สู่การปฏิบัติ ดังนี้ แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคนการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถ  
ในการแข่งขันของประเทศ แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 
และแผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  โดยมีเป้าประสงค์รวม 
จำนวน 5 เป้าหมาย และตัวชี้วัด จำนวน 18 ตัวชี้วัด  

  ภายหลังการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ไปสู่การปฏิบัติ จำเป็นต้องตรวจสอบ (Check) การดำเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและวิเคราะห์ถึง
ปัญหาและอุปสรรคที ่เก ิดขึ ้นในการปฏิบัต ิงาน เพื ่อป้องกันการเกิดปัญหาซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน  
กระทรวงศึกษาธิการจึงมีการติดตาม ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานแผนปฏิบัติราชการ โดยติดตาม 
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ประเมินผลการดำเนินงานโครงการ/การดำเนินงานของหน่วยงานให้เป็นไปตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติ
ราชการเป็นรายปี เพื ่อให้สามารถส่งต่อการบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาประเทศในระดับต่าง ๆ  
ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2564 ได้มีการติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการฯ  
โดยคณะทำงานติดตาม ประเมินผล และจัดทำรายงานผลการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเป็นผู้แทน
ของหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และใช้วิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการชี้แจงและอภิปรายร่วมกัน  
กับคณะทำงานและผู้แทนหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้องในการกระตุ้น เร่งรัดติดตามผล
การดำเนินงาน ที่ตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีข้อค้นพบ 
ที่สำคัญ คือ ผลการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผน มีเพียงร้อยละ 44.44 ที่บรรลุผลตามเป้าหมายที่กำหนด 
โดยมีเหตุปัจจัยที่สำคัญ คือ ปัญหาประสิทธิภาพในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการที่ยังขาดความชัดเจน  
ในด้านความเชื่อมโยงของการนำแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวงไปสู่ระดับกรม  ส่งผลให้หน่วยปฏิบัติ 
ขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับแผนปฏิบัติราชการและการนำแผนสู่การปฏิบัติ  ประกอบกับเกิดสถานกาณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ให้งดการจัดกิจกรรมที่ส่งผลให้เกิดการ
รวมกลุ่มหรือเคลื่อนที่ของคนจำนวนมาก ทำให้หน่วยงานไม่สามารถจัดกิจกรรมได้ตามแผนงานที่กำหนด  
ส่วนสถานศึกษาต้องทำการปิดภาคเรียน จึงทำให้ผลการดำเนินงานโครงการบางส่วนไม่สามารถตอบสนองต่อ
การบรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการระดับกระทรวงได้ (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2563) 
ทั ้งนี ้ การติดตามประเมินผลดังกล่าวได้ให้ข้อเสนอแนะที่นำไปสู ่การปรับปรุงแก้ไข ( ACT) และพัฒนา
กระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการรายปี โครงการและการดำเนินงานให้เหมาะสมมากขึ ้น โดยมี
ข้อเสนอแนะที่สำคัญ คือ ผู้บริหารทุกหน่วยงานควรให้ความสำคัญและอำนวยการให้เกิดการแปลงแผนปฏิบัติ
ราชการระดับกระทรวงไปเป็นกรอบแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของระดับกรมและระดับหน่วยงาน 
พร้อมทั ้งให้มีการกำกับติดตาม เพื ่อให้การดำเนินงานมีความสอดคล้องและตอบสนองต่อเป้าประสงค์  
และยุทธศาสตร์ของแผนปฏิบัติราชการ รวมทั้งควรมีการทบทวนตัวชี้วัดความสำเร็จให้มีคำนิยามที่ชัดเจน  
และมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ภัยคุกคามที่เกิดขึ้น  

 การติดตาม ประเมินผลการนำแผนปฏิบัติราชการไปสู่การปฏิบัติจึงมีความสำคัญและจำเป็นยิ่ง  
ซึ ่งต้องดำเนินการให้เป ็นไปตามข้อกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที ่กำหนด  โดยในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 กระทรวงศึกษาธิการได้ขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการครบระยะเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
จึงต้องมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ ดังกล่าว โดยการประเมินผลในครั้งนี้เป็นการประเมินผลสรุปรวม  
(Summative Evaluation) ใช้แนวคิดการประเมินที ่อิงวัตถุประสงค์   (Objectives Based Evaluation) 
เนื ่องจากมุ ่งเน้นการประเมินผลที ่เกิดขึ ้นจากการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ  
และที่ส่งผลต่อเป้าหมายของแผนต่าง ๆ ที ่กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบหลัก โดยมีเกณฑ์เป้าหมาย 
ระบุไว้อย่างชัดเจน พร้อมทั้งจัดทำรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ และนำเข้ารายงานผ่านระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR)  
ตามระเบ ียบว ่าด ้วยการต ิดตาม ตรวจสอบและประเม ินผลการดำเน ินการตามย ุทธศาสตร ์ชาติ  
และการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2562 ซึ่งการรายงานจะต้องเป็นไปตามคู่มือแนวทางการจัดทำแผนระดับที่ 3  
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ที ่คณะรัฐมนตรีม ีมติเห ็นชอบ เมื ่อว ันที ่  27 เมษายน 2564  (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ, 2565)   
 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบภารกิจด้านการติดตาม 
และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ จึงได้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของแผนปฏิบัต ิราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื ่อสะท้อน 
ให้เห็นถึงผลที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ ปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา 
อุปสรรคที่เกิดขึ ้นจากการดำเนินงานในช่วงระยะ 3 ปีของแผน เพื ่อนำข้อมูลสารสนเทศที่ได้ไปจัดทำ
ข้อเสนอแนะแนวทางในการทบทวน ปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาการดำเนินงานของหน่วยงานและการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการระยะระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการให้มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล สอดคล้องกับสถานการณ์และทิศทางการพัฒนาการศึกษาของประเทศต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการประเมนิ 

 1. เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  
ที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

 3.  เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป 

ขอบเขตการประเมนิ 

           การประเมินครั้งนี้ ผู้ประเมินประยุกต์ใช้รูปแบบการประเมินที่อิงตามวัตถุประสงค์ของไทเลอร์ 
(Tyler) มากำหนดกรอบแนวคิดการประเมินผล เนื่องจาก มุ่งเน้นการประเมินผลที่เกิดขึ้นจริงจากการดำเนินงาน
ตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการฯ และแผนระดับ 2 ที ่มีเกณฑ์เป้าหมายระบุไว้ในแผนอย่างชัดเจน   
โดยมีขอบเขตการประเมิน ดังน้ี 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
     การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ
ครั้งนี ้ ใช้แนวคิดการประเมินแบบอิงวัตถุประสงค์ (Goal Based Evaluation) และเป็นไปตามแนวทาง 
การรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ที่ระบุไว้ในคู่มือการจัดทำแผนระดับที่ 3 (สำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565)  โดยมีประเด็น/เนื ้อหาสำคัญในการศึกษา จำนวน  
3 ประเด็น ประกอบด้วย 
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      1.1 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ  
          1.1.1 การประเม ินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบ ัต ิราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยครอบคลุมการประเมินใน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้  
                  1) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามเป้าหมายรวมของแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ มีจำนวน 5 เป้าหมาย ได้แก่ 1) ผู้เรียนได้รับ
การศึกษาและการเรียนรู ้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และส่งเสริมทักษะที่จำเป็น 
ในศตวรรษที่ 21 2) ประชาชนทุกช่วงวัยและกลุ่มเป้าหมายมีโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างทั่วถึงเสมอภาค  3) กำลังคนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ   
4) ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ สามารถนำไปใช้ประโยชน์หรือต่อยอด  
เชิงพาณิชย์ และ 5) ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน 
         2) การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามเป้าหมายของแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ มีจำนวน 5 แผน ได้แก่ 1) แผนปฏิบัติ
ราชการ เรื่องที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ2) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 
การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
3) แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  
4) แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา และ  
5) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  

 1.1.2 การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิราชการระยะ 3 ปี   
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการต่อแผนระดับ 2 โดยการประเมินครั้งนี้ ครอบคลุมแผนระดับ 2 
ที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยรับผิดชอบหลัก ประกอบด้วย 2 แผน ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็น (12) ประเด็น (11) 11.3 วัยเรียนและวัยรุ่น และแผนการปฏิรูปประเทศ กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 
และ 4 ส่วนแผนระดับ 2 ที ่กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ (รอง)มีการจัดทำข้อมูล  
ผลการดำเนินงานเพิ่มเติม ซึ่งไม่ปรากฎข้อมูลในรายงานการประเมินฯ ฉบับนี้ 

 1.2 การศ ึกษาป ัจจ ัยความสำเร ็จ และป ัจจ ัยท ี ่ เป ็นป ัญหา อ ุปสรรคจากการดำเน ินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  

 1.3 การจ ัดทำข ้อเสนอในการดำเน ินงานและการจ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิราชการระยะ 5 ปี   
(พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป  
             เกณฑ์การประเมิน 
              การประเม ินผลสัมฤทธ ิ ์ของแผนปฏิบ ัต ิราชการฯ ใช ้เกณฑ์ส ัมบูรณ์ (Absolute Criteria)  
มาเป ็นหล ักในการว ิ เคราะห์  และใช ้ว ิ ธ ีการและเกณฑ ์ของสำน ักงานสภาพ ัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติในการประเมิน       
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                    1) วิธีการประเมิน นำผลสัมฤทธิ ์จากการดำเนินงานตามตัวชี ้วัดไปคำนวณร่วมกับค่าเป้าหมาย 
ที่แผนปฏิบัติราชการกำหนด และหาระดับผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการ  โดยใช้หลักการคำนวณผลเป็นฐาน 100 
และเทียบค่าส ีเพื่อระบุระดับการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน  
                    2)  ระดับการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน มี 4 ระดับ 
                               2.1) บรรลุเป้าหมายระดับวิกฤติ หมายถึง ดำเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ 50 ของค่าเป้าหมาย  
(        สีแดง)    
 2.2) บรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง หมายถึง ดำเนินการได้ร้อยละ 50 - 75 ของค่าเป้าหมาย  
(       สสี้ม)    
     2.3) บรรล ุ เป ้าหมายระด ับต ่ำกว ่าค ่าเป ้าหมาย หมายถ ึง บรรล ุมากกว ่าร ้อยละ 75  
ของค่าเป้าหมาย (        สีเหลือง)   
 2.4) บรรลุตามค่าเป้าหมาย หมายถึง  สามารถบรรลุค่าเป้าหมายร้อยละ 100 (        สีเขียว) 
 2. ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมายและแหล่งข้อมูล 
      2.1 กลุ ่มเป้าหมายในการศึกษาครั ้งนี ้  ค ือ หน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการทั ้งหมด  
11 หน่วยงาน ประกอบด้วย องค์กรหลัก ได้แก่ (1) สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) ครอบคลุม
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) สำนักงานส่งเสริม การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) หน่วยงาน
ส่วนกลางในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.เดิม) สำนักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) และ
สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.)  (2) สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) (3) สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) (4) สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และ
หน่วยงานในกำกับกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ (5) สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา (คส.) (6) สำนักงานส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) (7) สถาบันการสอนวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (สสวท.) (8) สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) (9) 
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทศ.) (10) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ (องค์การ
มหาชน) (มวส.) และ (11) สำนักงานลูกเสือแห่งชาต ิ(สลช.)  
  2.2 ผู ้ให้ข ้อมูล ได้แก่ ผ ู ้อำนวยการสำนัก/ผู ้อำนวยการกลุ ่มงาน บุคลากรที ่ร ับผิดชอบ  
ด้านการจัดทำแผน/งบประมาณ/การติดตามประเมินผลของหน่วยงาน หรือบุคลากรที ่ เก ี ่ยวข ้อง  
จากหน่วยงานทั้งหมด 11 หน่วยงาน   
 2.3 แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา ใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงา  
นที่เกี ่ยวข้องกับผลที ่เกิดจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ แผนระดับ 2 ที่กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบหลัก และจากเอกสาร เว็บไซต์  
ที่เกี่ยวข้อง 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา  ระยะเวลาที่ดำเนินการศึกษา ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2564 – ธันวาคม 2565   
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นิยามศัพท ์

  แผนระดับที่ 1 หมายถึง ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายของการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน มีการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นการพัฒนา
ไปสู่แผนระดับที่ 2 และ 3 อย่างเป็นระบบ 
  แผนระดับที่ 2 หมายถึง แผนซึ่งเป็นแนวทางการขับเคลื่อนประเทศในมิติต่าง ๆ เพื่อบรรลุผลสัมฤทธิ์
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และการถ่ายทอดไปสู่แนวทางในการปฏิบัติในแผนระดับที่ 3 ประกอบด้วย  
4 แผน ดังนี้ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิ
 แผนระดับที่ 3 หมายถึง แผนที่จัดทำขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐเพื่อถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น  
การพัฒนาของแผนระดับที ่  1 และแผนระดับที ่  2 ไปส ู ่การปฏิบ ัต ิ  หร ือจ ัดทำขึ ้นตามพันธกรณี  
หรืออนุสัญญาระหว่างประเทศ ประกอบด้วยแผนต่าง ๆ ดังนี้ แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และรายปี 
แผนปฏิบัติการด้าน ... และแผนอื่น ๆ 
 แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี หมายถึง แผนระดับ 3 ที่กระทรวงศึกษาธิการจัดทำขึ้น เพื่อเป็นกรอบ
ในการดำเน ินงานในระยะ 3 ป ี  ในการบรรล ุภารก ิจหล ักของหน่วยงาน และข ับเคล ื ่อนเป ้าหมาย  
ตามยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายแผนระดับที่ 2 ตลอดจนแผนระดับที่ 3 อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคาม ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
ตัวชี้วัดความสำเร็จและค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด เพื่อวัดระดับผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ มีโครงการ
หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะต้องดำเนินการในระยะ 3 ปี และตัวชี้ วัดความสำเร็จของโครงการหรือกิจกรรม 
รวมทั้งมีการระบุผู้รับผิดชอบหลัก งบประมาณในการดำเนินการที่ต้องใช้ในการดำเนินโครงการที่ชัดเจน 
 แผนย่อย หมายถึง แผนปฏิบัติราชการเรื่อง หรือประเด็นยุทธศาสตร์ ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 5 แผน ประกอบด้วย (1) แผนปฏิบัติ
ราชการ เรื่องที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ (2) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 
2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การว ิจ ัยและนวัตกรรมเพื ่อสร ้างข ีดความสามารถในการแข ่งขัน  
ของประเทศ (3) แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม  
แห่งการเร ียนรู ้ (4) แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
ทางการศึกษา และ (5) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  
 เป้าหมาย หมายถึง ผลลัพธ์ของการดำเนินงานของแผนแต่ละระดับ แบ่งเป็น เป้าหมายรวม 
ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 5 เป้าหมาย และ
เป้าหมายของแผนย่อย (แผนปฏิบัติราชการเรื่อง) ภายใต้แผนปฏิบัติราชการ จำนวน 8 เป้าหมาย 
 ค่าเป้าหมาย หมายถึง จำนวนนับเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ ที ่แสดงถึงค่าคาดหวังที ่ต ้องการ 
จากผลการดำเนินงานตามเป้าหมายที ่กำหนดในแผนปฏิบัต ิราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
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 ตัวชี้วัด หมายถึง ตัวชี้วัดความสำเร็จและผลลัพธ์ของการดำเนินงานตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  
ในแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงาน 
 การดำเนินงานตามตัวชี ้ว ัด  หมายถึง การดำเนินงานโครงการหรือกิจกรรมของหน่วยงาน 
ตามตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 18 ตัวชี้วัด  
 การประเมินผล หมายถึง กระบวนการวัดและติดตามผลการปฏิบัติงานของแผนงาน/โครงการต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื ่อง โดยวัดผลจากการดำเนินงานทั ้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ เทียบกับเกณฑ์หรือ 
ค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ เพื่อประเมินว่าสามารถปฏิบัติงานหรือโครงการให้เป็นไปตามพันธกิจ เป้าประสงค์ 
ที่ตั้งไว้หรือไม่ และระบุสาเหตุที่ทำให้ผลงานหรือผลลัพธ์ที่ได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย การให้ข้อเสนอแนะ
แนวทางปรับปรุงแก้ไขที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อขจัดสาเหตุ  และทำให้การดำเนินงานบรรลุตาม
เป้าหมาย โดยมีการรายงานผลการประเมินแก่ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปสู่การปรับปรุง พัฒนา หรือการตัดสินใจในอนาคต 
 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ หมายถึง การวิเคราะห์ตรวจสอบ
ผลผลิต ผลลัพธ์ของการดำเนินงานตามเป้าหมายรวม (เป้าประสงค์) และแผนย่อย (แผนปฏิบัติการเรื่อง) จำนวน  
5 เรื่อง ภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ว่าบรรลุผลสัมฤทธิ์ 
ตามเป้าหมายหรือไม่ อย่างไร โดยพิจารณาจากการนำผลสัมฤทธิ์จากการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่เกิดขึ้นจริงคำนวณ
ร่วมกับค่าเป้าหมายที่แผนปฏิบัติราชการกำหนด และใช้หลักการคำนวณผลเป็นฐาน 100 พร้อมระบุระดับผลสัมฤทธิ์
ของแผนฯ ตามแนวทางของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
 การประเมินผลสัมฤทธิ ์การดำเนินงานของแผนปฏิบัติราชการต่อแผนระดับที ่ 2  หมายถึง  
การวิเคราะห์ตรวจสอบผลผลิต ผลลัพธ์การดำเนินงานของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ เปร ียบเทียบกับค่าเป ้าหมายของตัวช ี ้ว ัดท ี ่กำหนดของแผนระดับที ่  2  
ที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ แผนแม่บทประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้ 
(หลัก) แผนแม่บทประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีว ิต  11.3 การพัฒนาช่วงวัยเรียน 
และวัยรุ ่น  แผนการปฏิรูปประเทศ กิจกรรมปฏิรูปที ่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้  
ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และกิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีและระบบอื ่น ๆ ที ่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู ่การจ้างงานและการสร้างงาน 
ใช้หลักการคำนวณผลเป็นฐาน 100 พร้อมระบุระดับผลสัมฤทธิ์ของแผนฯ ตามแนวทางของสำนักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
 ปัญหาและอุปสรรค หมายถึง ข้อจำกัดหรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการขับเคลื่อนการดำเนินงาน
โครงการหร ือก ิจกรรมภายใต ้ย ุทธศาสตร ์ของแผนปฏ ิบ ัต ิ ราชการระยะ 3 ป ี  (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ทำให้การดำเนินงานโครงการไม่เป็นไปอย่างราบรื่นหรือตามเป้าหมาย 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบั 

 1. กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับผลการประเมินแผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการ เพื ่อใช้เป็นแนวทางการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์หรือแนวทาง 
การดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลต่อไป 
 2. ผู้บริหารทุกระดับได้นำผลการติดตามและประเมินแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั ้งปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที ่ เป ็นปัญหา อุปสรรค และแนวทางการปรับปรุง 
การดำเนินการเพื ่อขับเคลื ่อนแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการสู ่การปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จ 
ตามเป้าหมายของแผนในระยะต่อไป 
 3. ผู ้ปฏิบัติงานที่รับผิดชอบงาน/โครงการได้มีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมิน และรายงานผล
ความสำเร็จของการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานไปสู่การปฏิบัติ รวมทั้ง
ปัญหาอุปสรรคและแนวทางการปรับปรุงการดำเนินการ เพื่อนำไปสู่การปรับปรุงการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง  
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 4. ผู ้ม ีส่วนได้ส่วนเสียได้ร ับทราบผลการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ และให้ข้อเสนอแนะ 
ที่เป็นประโยชน์เพื่อเป็นแนวทางต่อการดำเนินงานด้านการจัดทำแผนหรือการพัฒนาการศึกษาให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น 
 
ข้อจำกัดของการประเมิน 
          1. การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ในครั้งนี้ เป็นการดำเนินการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ ่งหน่วยงานและสถานศึกษามีการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ  
อย่างเคร่งครัด โดยบางแห่งมีการปิดทำการในบางช่วงของสถานการณ์ จึงทำให้การจัดเก็บข้อมูลผลการ
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการบางส่วนอาจไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ หรือมีข้อมูลไม่เพียงพอต่อการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการฯ ในครั้งนี้  อาจทำให้ไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ของตัวชี้วัดได้ หรือ 
มีผลการประเมินเฉพาะบางปีงบประมาณที่ดำเนินการ   
          2. แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นแผนที่กำหนด 
ทิศทางการขับเคลื ่อนงานด้านการศึกษาในช่วงระยะ 3 ปี โดยมีแผนปฏิบัติราชการประจำปีเป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ ซึ่งในแต่ละปีอาจมีการปรับเปลี่ยนสาระสำคัญของแผน เช่น เป้าหมายตัวชี้วัด
และค่าเป้าหมาย โดยบางตัวชี ้วัดมีการยกเลิก หรือปรับเพิ่ม/ลดค่าเป้าหมาย เพื่อให้มีความสอดคล้อง 
เหมาะสมกับทิศทางการดำเนินงานตามนโยบายและจุดเน้นในช่วงระยะเวลานั้น ๆ รวมทั้งสถานการณ์  
และปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพของการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน เนื่องจาก
ข้อมูลที่ใช้สำหรับการประเมินผลบางส่วนอาจมีไม่เพียงพอ ต่อเนื่อง หรือครบถ้วนตามระยะเวลาของแผน   
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธกิาร 

ผู้ประเมินได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องตามลำดับ ดังต่อไปน้ี 
 1. หลักการ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 
 2. นโยบายแหง่รัฐและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
 2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
 2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 
 2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 2.5 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) 
 2.6 นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 
 2.7 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
 2.8 แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) 
          3. แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 4. แนวคิดเก่ียวกับการประเมิน 
 5. รูปแบบหรอืโมเดลการประเมินโครงการ 
 6. แนวทางการจัดทำรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการ 
 7. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 8. กรอบแนวคดิการประเมิน 

 
1. หลักการ แนวคิด ทีเ่กี่ยวข้องกับการจัดทำแผนปฏิบัตริาชการ 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธ ีการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ด ี พ.ศ. 2546  
และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 กำหนดให้ส่วนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป็นแผนระยะ 5 ปี  
ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนการปฏิรูปประเทศ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยในวาระเริ่มแรกให้จัดทำเป็น
แผน 3 ปี มีกำหนดระยะเวลาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2565       
  มติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 กำหนดให้จำแนกแผนออกเป็น 3 ระดับ  
โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นแผนระดับที่ 1 ซึ่งใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้
เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งการแปลง
ยุทธศาสตร์ชาติไปสู ่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนด จะดำเนินการผ่านการถ่ายทอดระดับเป้าหมาย 
และประเด็นยุทธศาสตร์ชาติสู่แผนระดับที่ 2 ซึ่งประกอบด้วย แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
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ประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ และแผน
ระดับที่ 3 ซึ่งประกอบด้วย แผนปฏิบัติการด้าน... แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี และรายปี เพื่อให้เกิดการดำเนินการ
ต่าง ๆ ที่มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มุ่งสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในปี 2580 ได้อย่างเป็น
รูปธรรม ดังนั้นแผนทุกแผนที่จัดทำโดยหน่วยงาน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 
หากมีความจำเป็นต้องเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี จะต้องผ่านกระบวนการวิเคราะห์แผนของสำนักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (โดยไม่มีข้อยกเว้น) 
  จากบทบัญญัติของกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีในข้างต้น การจัดทำแผนของประเทศ มี 3 ระดับ  
โดยแผนระดับที่ 3 เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนแผนระดับที่ 1 และระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งทุกส่วนราชการ
จะต้องจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี โดยในวาระแรกกำหนดระยะเวลา 3 ปี คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 และจัดทำแผนปฏิบัติราชการรายปี โดยต้องมีความสอดคล้องกับแผนระดับที ่ 1  
และแผนระดับที่ 2 นโยบายของคณะรัฐมนตรีและแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้ สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ (2565) ได้จ ัดทำคู ่ม ือแนวทางการจัดทำแผนระดับที ่ 3 และการเสนอแผนระดับที ่ 3  
ในส่วนของแผนปฏิบัต ิการด้าน... ต่อคณะรัฐมนตรี และระบุหลักการ แนวคิดที ่เก ี ่ยวข้องกับการจัดทำ  
แผนปฏิบัติราชการ  โดยมีสาระสำคัญ ดังนี ้
  1.1 ความหมายของแผน 3 ระดับ 
            1.1.1 แผนระดับที่ 1 คือ ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายของการพัฒนาประเทศอย่างยั ่งยืน  
ตามหลักธรรมาภิบาล เพื ่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื ่อเกิด 
เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 
   1.1.2 แผนระดับที ่ 2  เป็นแผนที่มีแนวทางการขับเคลื ่อนประเทศในมิติต่าง ๆ เพื ่อบรรลุ  
ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ และถ่ายทอดไปสู่แนวทางในการปฏิบัติ ในแผนระดับที่ 3 ซึ่งประกอบด้วย  
          1)  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ คือ แผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ 
ในยุทธศาสตร์ชาติ (ตามพระราชบัญญัติการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 มาตรา 3)  โดยเป็นแผนที่กำหนด
ประเด็นการพัฒนาในลักษณะที่มีความบูรณาการและเชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติด้านที่เกี่ยวข้องและประเด็น
การพัฒนา จะไม่มีความซ้ำซ้อนกันระหว่างแผนแม่บทฯ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถนำแผนแม่บทฯ ไปใช้ 
ในทางปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและป้องกันการเกิดความสับสน โดยกำหนดค่าเป้าหมายแบ่งช่วงเวลาออกเป็น  
4 ห้วงการพัฒนา ห้วงละ 5 ปี  
   2) แผนการปฏิรูปประเทศ เป็นแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ ตามนัย 
ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูประเทศ พ.ศ. 2560 โดยเป็นแผนที่มุ่งเน้นการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรคเชิงเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง วิธีและกระบวนการ หรือกลไก  
หรือกฎระเบียบ ในห้วงระยะเวลา 5 ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อให้รากฐานการพัฒนามีความมั่นคง เหมาะสม 
และสอดคล้องกับบริบทของประเทศ 
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    3)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งขาติ เป็นแผนพัฒนาตามนัยของพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 เป็นแผนเพื ่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ 
ด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื่องในแต่ละห้วงระยะเวลา 5 ปี ซึ่งต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แนวนโยบาย
แห่งรัฐ สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและของโลก ทิศทางการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม 
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการบูรณาการการดำเนินการร่วมกันและมุ่งตอบสนองความเป็นอยู่ที่มีความผาสุก 
และยั่งยืนของประชาชนทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค โดยจะเป็นแผนชี้นำประเด็นการพัฒนาที่จะต้องให้
ความสำคัญในห้วงระยะเวลา 5 ปี นั้น ๆ   
   4) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ เป็นนโยบายและแผนตามกฎหมาย
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติตามนัยของพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 มาตรา 13 โดยเป็น 
แผนหลักของชาติที่เป็นกรอบทิศทางการดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไขหรือระงับยับยั้งภัยคุกคามเพื่อธำรงไว้ 
ซึ่งความมั่นคงแห่งขาติ  
   1.1.3  แผนระดับที่ 3 คือ แผนที่จัดทำขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ เพื่อถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น
การพัฒนาของแผนระดับที ่ 1 และแผนระดับที ่ 2 ไปสู ่การปฏิบัติ หรือจัดทำขึ ้นตามพันธกิจหรืออนุสัญญา 
ระหว่างประเทศ ประกอบด้วย  
           1) แผนปฏิบัติการด้าน... เป็นแผนการพัฒนาเชิงประเด็น ที่ไม่ใช่การดำเนินการที่มีลักษณะ
เป็นภารกิจปกติและมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมากกว่า 1 กระทรวงหรือเทียบเท่า หรือหน่วยงาน
ขึ้นตรงต่อการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีขึ้นไป (ไม่นับรวมแผนปฏิบัติการหรือแผนอื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงค์ 
เพื่อใช้เป็นแผนสำหรับการดำเนินงานต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน)  
   2)  แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปี และรายปี เป็นแผนของส่วนราชการระดับกระทรวง 
หรือเทียบเท่าและระดับอื่น ๆ  ตามบทบัญญัติพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562 ที่กำหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐต้องจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
และแผนรายปี โดยแผนปฏิบ ัต ิราชการจะเป็นแผนระดับที ่  3 หลัก ในการขับเคลี ่อนยุทธศาสตร์ ชาติ  
แผนระดับที่ 2 นโยบายรัฐบาล และแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง ไปสู่การปฏิบัติที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  
   3) แผนอื่น ๆ  คือ แผนระดับที่ 3 อื่น ๆ ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายระบุให้ใช้ชื่อนั้น ๆ  
ที่เป็นการกำหนดค่าเป้าหมาย ซึ่งแบ่งช่วงเวลาออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี รวมทั้งกำหนดประเด็นการพัฒนา 
ในลักษณะที่มีความบูรณาการและเชื ่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ด้านที่เกี ่ยวข้อง และแผนการปฏิรูปประเทศ  
ที่มุ่งเน้นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือแก้ไขประเด็นปัญหาและอุปสรรคเร่งด่วนเชิงโครงสร้าง วิธีและกระบวนการ 
กลไก หรือกฎระเบียบ รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที่มีช่วงระยะเวลา 5 ปี ต้องสอดคล้องกับ
แนวนโยบายแห่งชาติ สุดท้ายคือ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ที่เป็นกรอบทิศทาง 
การดำเนินการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคาม เพื่อธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ 
  ทั้งนี ้ แผนต่างๆ ที ่จัดทำขึ ้นจะเป็นแผนระดับที ่ 3 ทั ้งหมด โดยแผนปฏิบัติราชการจะเป็นแผน 
ระดับ 3 หลัก ในการแปลงยุทธศาตร์ชาติและแผนระดับ 2 ไปสู่การปฏิบัติ  สรุปได้ดังภาพที่ 1 (  
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ภาพที่ 1  ระดับของแผน 3 ระดับ 
 

   
                  ที่มา : แนวทางการจัดทำแผนระดับที่ 3 และการเสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน... 
                          ต่อคณะรัฐมนตรี, สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2564)  
 
      1.2  การดำเนินงานของแผนระดับที่ 3 ตามหลักการบริหารงานคุณภาพ  
             หลักการบริหารงานคุณภาพ  (PDCA)  หร ือ วงจรเด ็มม ิ ่ง (Deming Cycle) คือ แนวคิด 
การพัฒนาการทำงานเพื่อควบคุมคุณภาพงานให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง พัฒนามาจากแนวคิดของวอล์ทเตอร์  
ซิวฮาร์ท (Walter Shewhart) นักสถิติในงานอุตสาหกรรม ต่อมาแนวคิดนี้เริ่มเป็นที่รู้จักกันมากขึ้นเมื่อ เอดวาร์ด 
เดมมิ ่ง (W.Edwards Deming) นักจัดการบริหารคุณภาพ ได้นำเสนอและเผยแพร่ใช้เป็นเครื ่องมือสำหรับ 
การปรับปรุงกระบวนการทำงานของพนักงานภายในโรงงานให้ดีขึ้น ซึ่งจะใช้ในการค้นหาปัญหาอุปสรรคในขั้นตอน 
การทำงานโดยพนักงาน จนเป็นที่รู้จักกันในชื่อว่า วงจรเด็มมิ่ง หรือ วงจร PDCA (เกียรติพงษ์ อุดมธนะธีระ, 2561)  
โดย PDCA ประกอบด้วย 

       1.2.1 การวางแผน (Plan) คือ การวางแผนการดำเนินงาน เพื่อให้เกิดการทำงานที่ได้ผลงาน  
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง การพัฒนาสิ่งใหม่ การแก้ปัญหาที่เกิดขึ ้นจากการปฏิบัติงาน มีส่วนที่สำคัญ เช่น  
การกำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ การจัดอันดับความสำคัญของเป้าหมาย กำหนดการดำเนินงาน กำหนดระยะเวลา
การดำเนินงาน กำหนดผู้รับผิดชอบดำเนินการ และกำหนดงบประมาณที่จะใช้ การวางแผนที่ดีควรต้องเกิดจาก
การศึกษาที่ดี มีการวางแผนไว้รัดกุมรอบคอบปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของงานและเหตุการณ์ แผนที่ได้ 
ต้องช่วยในการคาดการณ์สิ่งที่เกิดขึ้นและสามารถช่วยลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นได้ การวางแผนควรมีการกำหนด
เป้าหมายวัตถุประสงค์ กำหนดผู้รับผิดชอบ ระยะเวลาดำเนินการ  งบประมาณที่กำหนด มีการเสนอเพื่อขออนุมัติ
ก่อนดำเนินการ เป็นต้น 
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   1.2.2. ปฏิบัติตามแผน (Do) คือ การดำเนินการเพื่อให้ได้ตามแผนที่มีการกำหนดไว้ อาจมีการ

กำหนดโครงสร้างคณะทำงานรองรับการดำเนินการ เช่น คณะกรรมการ ฯลฯ กำหนดวิธีในการดำเนินงาน 
ขั้นตอน  ผู้ดูแลรับผิดชอบ ผู้ตรวจสอบและทำการประเมินผล การปฎิบัติการควรมีคณะทำงานคอยควบคุม กำหนด
นโยบาย ติดตามตรวจสอบการทำงาน  มีการกำหนดขั้นตอนที่ชัดเจน มีวิธีการดำเนินการที่สามารถดำเนินการได้จริง 
ไม่ยากจนเกินความสามารถของผู้ที ่จะทำ  มีผู ้รับผิดชอบดำเนินการที่ชัดเจน เพียงพอ มีระยะเวลาที่กำหนด 
ที่เหมาะสม มีงบประมาณในการทำงาน  เป็นต้น 

   1.2.3 ตรวจสอบการปฏิบัติตามแผน (Check) คือ ขั้นตอนที่เริ่มเมื่อมีการดำเนินโครงการตามข้อ 
1.2.2 ควรจะต้องทำการประเมินผลการดำเนินงานว่าเป็นไปตามแผนงานที่กำหนดไว้หรือไม่ อาจประเมินในส่วน
เป้าหมายของแผนงานที่ได้มีการกำหนดไว้ ในการประเมินนี้เราอาจสามารถทำได้เองโดยใช้คณะกรรมการที่รับผิดชอบ
ในแผนการดำเนินงานภายในเป็นการประเมินตนเอง แต่การใช้คนภายในอาจทำให้ขาดความน่าเชื่อถือหรือประเมินผล
ได้ไม่เต็มที่ จะดีหากมีการตั้งคณะประเมินจากภายนอกมาช่วย เพราะน่าจะได้ผลการประเมินที่ดีกว่าทีมงานภายใน 
เพราะอาจมีปัญหาช่วยกันประเมินผลให้ดีเกินจริง แนวทางที่จะใช้ในการประเมิน เช่น  กำหนดวิธีการประเมินแยกให้
ชัดเจนสามารถทำได้ง่าย  มีรูปแบบการประเมินตรงกับเป้าหมายในงานที่ทำ มีคณะผู้จะเข้าทำการประเมินที่มีความรู้
เพียงพอแนวคำตอบผลของการประเมิน ต้องสามารถตอบโจทย์และตรงกับวัตถุประสงค์ที่วางไว้ เน้นการประเมิน
ปัญหา / จุดอ่อน /ข้อดี /จุดแข็ง ที่มีในการดำเนินการ เป็นต้น 

  1.2.4. ปรับปรุงแก้ไขพัฒนาต่อเนื ่อง (Act) คือ การนำผลประเมินที ่ได้มาทำการวิเคราะห์  
เพื ่อพัฒนาแผน ในการปรับปรุงต่อไป ในส่วนนี ้ควรจะเสนอแนะปัญหาแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหา  
หรือการพัฒนาระบบที่มีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้นไปอีกไม่มีที่สิ้นสุด  ทำการระดมสมอง เพื่อหาทางแก้ไข ปัญหา /จุดอ่อน / 
ข้อดี /จุดแข็งที่พบ ปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น นำผลที่ได้จากการระดมสมองเสนอผู้เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาใช้วางแผนต่อไป 
กำหนดกลยุทธ์ในการจัดทำแผนครั้งต่อไป กำหนดผู้รับผิดชอบดำเนินงานครั้งต่อไป  

         สถาบันเพิ่มผลผลิตแห่งชาติ (2552 : 4) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของ PDCA ไว้ดังนี ้
         1) เพื ่อป้องกัน การนำวงจร PDCA ไปใช้ ทำให้ผู ้ปฏิบัติมีการวางแผน การวางแผนที่ดี 
ช่วยป้องกันปัญหาจะเกิดขึ้น ช่วยลดความสับสนในการทำงาน ลดการใช้ทรัพยากรมากหรือน้อยเกินความพอดี  
ลดความสูญเสียในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งการทำงานที่มีการตรวจสอบเป็นระยะ ทำให้การปฏิบัติงานมีความรัดกุมขึ้น  
และแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วก่อนจะลุกลาม การตรวจสอบที่นำไปสู่การแก้ไขปรับปรุง ทำให้ปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว
ไม่เกิดซ้ำ หรือลดความรุนแรงของปัญหา ถือเป็นการนำความผิดพลาดมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 
        2) เพื่อแก้ไขปัญหา การใช้ PDCA เพื่อการแก้ปัญหา เริ่มจากการตรวจสอบว่ามีอะไรบ้าง 
ที่เป็นปัญหา เมื่อหาปัญหาได้ ก็นำมาวางแผนเพื่อดำเนินการตามวงจร PDCA ต่อไป 
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    3) เพื่อปรับปรุง คือไม่ต้องรอให้เกิดปัญหาแต่ต้องเสาะแสวงหาสิ่งต่าง ๆ หรือวิธีการที่ดี
กว่าเดิมอยู่เสมอ โดยการยกระดับคุณภาพชีวิตและสังคม เมื่อคิดว่าจะปรับปรุงอะไรก็ให้ใช้วงจร PDCA เป็นขั้นตอน
ในการปรับปรุง ข้อสำคัญต้องเริ่ม PDCA ที่ตัวเองก่อนมุ่งไปที่คนอื่น 
   ทั้งนี้ เพื่อให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย  
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2564 เห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งเป็นไป
ตามหลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan Do Check Act : PDCA) เพื่อให้เกิดกระบวนการ “ตั้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ 
ปรับปรุง”  ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่  
   1) PLAN การวางแผน ที ่ม ีรายละเอียดของแผนที ่ครอบคลุมเป้าหมายการดำเนินงาน  
การกำหนดประเมินความสำเร็จ แนวทางการดำเนินงาน ภาคีพัฒนาที่เกี่ยวข้องและกรอบระยะเวลาการดำเนินงาน 
   2) DO ดำเนินการตามที่หน่วยงานได้วางแผนไว ้ผ่านแผนระดับที่ 3 และโครงการ/การดำเนินงาน 
   3) CHECK การตรวจสอบระหว่างและภายหลังจากการปฏิบัติตามแผนและการพัฒนาตามแผน
ที่กำหนดไว้ เพื่อตรวจสอบการดำเนินงานตามแผนฯ และวิเคราะห์ปัญหา/อุปสรรคที่เกิดระหว่างปฏิบัติงาน 
   4) ACT การปรับปรุงการดำเนินงาน แผนและการปฏิบัติให้มีความสอดคล้องและเหมาะสม เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการทบทวน แก้ไข และพัฒนากระบวนการจัดทำแผนระดับที่ 3 และโครงการ/การดำเนินงานให้เหมาะสมขึ้น  

ภาพที่ 2  แนวทางการจัดทำแผนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  
 

 
               ที ่มา : คู่มือการจัดทำแผนระดับที่ 3 และการเสนอแผนระดับที่ 3 ในส่วนของแผนปฏิบัติการด้าน 
                       ต่อคณะรัฐมนตรี, สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
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  1.3 หลักการและกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ 
        1.3.1 แผนปฏิบัต ิราชการระยะ 5 ปี เป็นแผนระดับที ่  3 ที ่หน่วยงานของรัฐจ ัดทำขึ้น  
เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินงานในระยะ 5 ปี ในการบรรลุภารกิจหลักของหน่วยงานของรัฐ และขับเคลื่อนเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายแผนระดับที่ 2 ตลอดจนแผนระดับที่ 3 และแผนอื่นที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม 
เพื่อนำพาประเทศไทยไปสู่ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเนื้อหาของแผนฯ ระบุสาระสำคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการ 
ของหน่วยงานของรัฐ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน ตลอดจนโครงการ/การดำเนินการ รวมทั้งงบประมาณ 
และทรัพยากรอื่นที่คาดการณ์ว่าจะใช้ในช่วงระยะเวลา 5 ปี  ซึ่งหน่วยงานของรัฐไม่จำเป็นต้องส่งแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี ให้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณากลั่นกรอง เนื่องจากไม่ต้องมีการนำเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนประกาศใช้ ทั้งนี้ หน่วยงานระดับกรมขึ้นไปต้องจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี  
และนำเข้าข้อมูลแผนฯ ในระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ภายใน 30 วันหลังประกาศใช้แผนฯ  
เพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล 
        1.3.2 แผนปฏิบัติราชการรายปี เป็นแผนระดับที ่ 3 หลัก ในการถ่ายทอดแผนระดับที ่ 1  
และแผนระดับที่ 2 ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อนำพาประเทศไทยไปสู่ประเทศที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เนื้อหาของแผนฯ ระบุสาระสำคัญเกี่ยวกับ
นโยบายการปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของาน ตัวชี้วัดของภารกิจที่ต้องสะท้อน
เป้าหมายและค่าเป้าหมายได้อย่างแท้จริง ตลอดจนโครงการ/การดำเนินการ รวมทั้งงบประมาณและทรัพยากรอื่น 
ที่ใช้ใน 1 ปีงบประมาณ อย่างชัดเจน โดยแผนฯ ต้องบรรจุโครงการเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติร่วมกับโครงการอื่น ๆ และภารกิจหน้าที่ประจำของหน่วยงาน และหน่วยงานรัฐไม่จำเป็นต้องส่ง
แผนปฏิบัติราชการรายปีของหน่วยงานให้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณากลั่นกรอง 
เนื ่องจาก ไม่ต้องมีการนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนประกาศใช้ แต่ต้องนำเข้าข้อมูลในระบบติดตาม 
และประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) ภายใน 30 วันหลังการประกาศใช้ ตลอดจนจัดทำรายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ 
ของแผนฯ เมื่อสิ้นปีงบประมาณและนำเข้าข้อมูลในระบบ eMENSCR ภายในไตรมาสที่ 1 ของปีงบประมาณถัดไป 
 
2.  นโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 
     2.1  ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 
           ย ุทธศาสตร ์ชาต ิ  (พ.ศ. 2561 - 2580) ประกอบด ้วย ว ิส ัยท ัศน ์และเป ้าหมายของชาติ  
ที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกัน รวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทาง  
และวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งดำเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุ  
ซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือ ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกำลังอำนาจแห่งชาติ   
อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
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ภายใต้วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมียุทธศาสตร์สำคัญ 6 ด้าน ได้แก่ 
 1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั ่นคง ปลอดภัย  
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง 
ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่ 
 1.1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
 1.2) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
 1.3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาต ิ
 1.4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 
 1.5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบบูรณาการ 
 2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น 
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถ 
ในการแข่งขัน ประกอบด้วย 5 ประเด็น ได้แก่  
 2.1) การเกษตรสร้างมูลค่า (เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ 
เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉริยะ)  
  2.2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรม  
และบริการแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ อุตสาหกรรม  
และบริการขนส่งและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ)  
  2.3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว (ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม 
ท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย ท่องเที่ยวสำราญทางน้ำ ท่องเที่ยว
เชื่อมโยงภูมิภาค) 
  2.4) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก (เชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมไร้รอยต่อ  
สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจ เพิ่มพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่  
และรักษาและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค)  
  2.5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ (สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ 
สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล ปรับบทบาท  
และโอกาสการเข้าถึงบริการภาครัฐ) 
 3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย 
การพัฒนาที่สำคัญ เพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง  และมีคุณภาพ โดยคนไทย 
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ  
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มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 และอนุรักษ์
ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง 
เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่  และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
ตัวชี้วัด ประกอบด้วย (1) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย (2) ผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ (3) การพัฒนา สังคมและครอบครัวไทย โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประกอบด้วย 7 ประเด็น ได้แก่ 
 3.1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม  
 3.2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
 3.3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  
 3.4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  
 3.5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม 
 3.6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
 3.7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ 
ที่ให้ความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน 
โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประกอบด้วย 4 ประเด็น ได้แก่ 
 4.1) การลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
 4.2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลย ี
 4.3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม  
 4.4) การเพ ิ ่มข ีดความสามารถของช ุมชนท้องถ ิ ่นในการพัฒนา การพึ่ งตนเอง 
และการจัดการตนเอง 
 5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม   
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ เพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่ 
 5.1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
 5.2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
 5.3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
 5.4) พัฒนาพื ้นที ่ เม ือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  มุ ่งเน้น 
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
 5.5) พัฒนาความมั่นคงทางน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 5.6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือกำหนดอนาคตประเทศ 
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 6) ยุทธศาสตร์ด ้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื ่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที ่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพื ่อประชาชน 
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐ 
ที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที ่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี ่ยนแปลงของโลก  
อยู่ตลอดเวลา โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
ประกอบด้วย 8 ประเด็น ได้แก่ 
 6.1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ตอบสนองความต้องการ และให้บริการ  
อย่างสะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 
 6.2) ภาคร ัฐบร ิหารงานแบบบูรณาการโดยมีย ุทธศาสตร ์ชาต ิเป ็นเป ้าหมาย 
และเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที ่
 6.3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ เปิดกว้าง ส่งเสริมให้ประชาชน 
และทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ 
 6.4) ภาครัฐมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง 
 6.5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม มีจิตสำนึก มีความสามารถสูง 
มุ่งมั่น และเป็นมืออาชีพในการพัฒนาประเทศ 
 6.6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคส่วน  
ร่วมต่อต้านการทุจริต 
 6.7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ และมีเท่าที่จำเป็น 
 6.8) กระบวนการยุติธรรม เคารพสิทธิมนุษยชน และปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค  
มีความเป็นกลาง น่าเชื่อถือ โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 ทั ้งนี ้ ย ุทธศาสตร์ที ่เก ี ่ยวข้องกับการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการโดยตรง  
คือ ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ที่มุ่งพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย
ให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน 
และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี  
มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะ
สื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที ่3 และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตสู ่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ  
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
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 2.2  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิ
 ตามพระราชบัญญัต ิการจ ัดทำย ุทธศาสตร ์ชาต ิ พ.ศ. 2560 มาตรา 10 บ ัญญัต ิว่า  
เมื่อมีพระบรมราชโองการ ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ให้คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน
จัดทำแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ เสนอคณะกรรมการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้  
ในยุทธศาสตร์ชาติ มีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น รวมทั้งการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย โดยแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
23 ประเด็น 85 แผนแม่บทย่อย โดยกระทรวงศึกษาธิการมีประเด็นที่ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพหลัก  
และรอง ซึ่งต้องขับเคลื่อนภายใต้แผนแม่บท ดังนี ้
 แผนแม่บทประเด็น (12) การพัฒนาการเรียนรู้ (หลัก) มีเป้าหมายหลัก 1) คนไทย 
มีการศึกษาที ่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ ่มขึ ้น มีทักษะที ่จำเป็นของโลกศตวรรษที ่ 21 สามารถ  
ในการแก้ปัญหาปรับตัว สื ่อสาร และทำงานร่วมกับผู ้อื ่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ ่มขึ ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้  
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต และ 2) คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัด และความสามารถ
ของพหุปัญญาดีขึ ้น แผนย่อยที ่ 12.1 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ้ที ่ตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลง  
ในศตวรรษที่ 21 และแผนย่อยที่ 12.2 การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
 แผนแม่บทประเด็น (11) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (รอง) มีเป้าหมายหลัก  
คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรม
จริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต แผนย่อยที่ 11.3  
การพัฒนาช่วงวัยเรียนและวัยรุ่น (หลัก) แผนย่อยที่ 11.2 การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย (รอง)   
 แผนแม่ประเด็น (10) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (รอง) มีเป้าหมายหลัก  
คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และมีความรักและภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น นำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำรงชีวิต สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศมากขึ้น  
แผนย่อยที่ 10.1 การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และการเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองที่ดี 
 2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศ 
รวมทั้งได้บัญญัติให้การดำเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปประเทศเป็นไปตามพระราชบัญญัติแผน  
และขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 โดยการจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน  
ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ดำเนินการ  
ให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 เห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และมติคณะรัฐมนตรีที ่เกี ่ยวข้อง รวม 13 ด้าน ซึ ่งต้อง  
ให้ความสำคัญกับการคัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชน



21 
 

อย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock) ซึ่งเป็นกิจกรรมที่มีความสำคัญเร่งด่วนและดำเนินการร่วมกันหลายหน่วยงาน 
สามารถดำเนินการและวัดผลได้อย่างเป็นรูปธรรมในช่วงปี 2564 - 2565 เพื่อบรรจุในแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) เนื่องจากกิจกรรมที่มีอยู่ในปัจจุบันยังไม่เป็นการปฏิรูปที่ชัดเจน 
 สำหรับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในส่วนที่กระทรวงศึกษาธิการได้รับมอบหมาย
ให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก คือ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านการศึกษา และกิจกรรมปฏิรูป 
ที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock) จำนวน 4 กิจกรรม โดยรับผิดชอบ(หลัก) 
ใน 2 กิจกรรม คือ กิจกรรมปฏิรูปที ่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู ้ฐานสมรรถนะ  
เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และกิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
และระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน และ รับผิดชอบ (รอง) 
 ในก ิจกรรมปฏิร ูปท ี ่  1 การสร ้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศ ึกษาต ั ้ งแต ่ระด ับปฐมวัย  
และกิจกรรมปฏิรูปที ่ 3 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ให้มีคุณภาพมาตรฐาน  
 2.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
 การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) สำหรับ
ใช ้ เป ็นแผนพ ัฒนาประเทศไทยในระยะ 5 ป ี  ซ ึ ่ ง เป ็นการแปลงย ุทธศาสตร ์ชาต ิส ู ่ การปฏ ิบ ัติ  
อย่างเป็นรูปธรรม เพื ่อเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศ  
ที่พัฒนาแล้ว มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย 
วัตถุประสงค์ 7 ข้อ เป้าหมายรวม 6 เป้าหมาย และยุทธศาสตร์ จำนวน 9 ยุทธศาสตร์ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายรวม ยุทธศาสตร์ที่กระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวข้อง ดังนี ้
 วัตถุประสงค์ที ่ 1 เพื ่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที ่สมบูรณ์ มีคุณธรรม  จริยธรรม  
มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดีมีจิตสาธารณะและมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี  ครอบครัวอบอุ่น
ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู ้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 เป้าหมายรวมที่ 1 คนไทย มีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ 
 ยุทธศาสตร์ที่   1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ ประกอบด้วย 2 เป้าหมาย
และ 2 แนวทางการพัฒนา คือ  
                       เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่ 2 คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้
และความสามารถเพ่ิมขึ้น 
                       เป้าหมายระดับยุทธศาสตร์ที่ 3 คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูง 
ตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
                       แนวทางการพ ัฒนาท ี ่  2 พ ัฒนาศ ักยภาพคนให ้ม ีท ักษะความรู้  
และความสามารถในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณค่า 
                                                แนวทางการพัฒนาที่ 3 ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
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 2.5 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) 
 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2562 - 2565) เป็นแผนหลัก 
ของชาติที่เป็นกรอบทิศทางการดำเนินการป้องกันแจ้งเตือน แก้ไข หรือ ระงับยับยั้งภัยคุกคาม  เพื่อธำรงไว้ 
ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ มีวิสัยทัศน์ “มีเสถียรภาพภายในประเทศ มีศักยภาพในการลดภัยข้ามเขตพรมแดนไทย  
มีบทบาทสร้างสรรค์ในภูมิภาคและประชาคมโลก” กล่าวคือ ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชน 
มีความมั่นคงในชีวิต ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัยจากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญ
วิกฤตการณ์ มีบทบาทที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบเป็นที่ยอมรับในภูมิภาคและประชาคมโลกเพื่อรักษาความมั่นคง
และผลประโยชน์ของชาติ ประกอบด้วย นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 16 นโยบาย และแผนระดับชาติว่าด้วย
ความมั่นคงแห่งชาติ 19 แผน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการมีส่วนสนับสนุนประเด็นที่ 10 การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 2.6 นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 
  พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา 
เมื ่อวันที ่ 25 กรกฎาคม 2562 โดยได้กำหนดนโยบายหลักไว้ 12 ด้าน เพื ่อให้สอดคล้องกับหมวด 5  
หน้าที่ของรัฐ และหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ตลอดจนย ุทธศาสตร ์ชาต ิ  พ ุทธศ ักราช 2561 - 2580 เพ ื ่อพ ัฒนาประเทศไทยให ้ก ้าวไปข ้างหน้า 
ด้วยความมั่นคง สังคมไทยมีความสุข สามัคคี และเอื้ออาทร คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความพร้อม  
ที่จะดำเนินชีวิตในศตวรรษที่ 21 เศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกร่งและมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ควบคู่
ไปก ับการด ูแลทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้อมตามหล ักปร ัชญาของเศรษฐก ิจพอเพ ียง  
โดยมีนโยบายหลัก 8 เรื ่อง และนโยบายเร่งด่วน 11 เรื ่อง ซึ ่ง กระทรวงศึกษาธิการในฐานะที่มีภารกิจ 
ในการจัดและส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นพื้นฐานในการนำพาประเทศไทย 
ให้ก้าวหน้าอย่างยั ่งยืน โดยมีบทบาทหลักในการดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในนโยบายที ่ 8  
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย 
 2.7 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
 เป ้าหมายการพ ัฒนาท ี ่ย ั ่ งย ืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เป ็นวาระ 
การพัฒนา ระยะ 15 ปี (ค.ศ. 2016-2030) ที่ผู้นำประเทศสมาชิกสหประชาชาติ จำนวน 193 ประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทย ได้ร่วมกันลงนามรับรองพันธะสัญญาทางการเมืองระดับผู ้นำในเอกสาร “Transforming  
Our World : The 2030 Agenda for Sustainable Development” เป ็นการยืนย ันเจตนารมณ์และกำหนด 
ทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกด้านต่าง ๆ ใน 15 ปีข้างหน้าร่วมกัน เพื่อผลักดันและขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
ในทุกมิติ รวมทั้งสานต่อภารกิจที่ยังไม่บรรลุผลสำเร็จภายใต้เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals : MDGs) (ค.ศ. 2000-2015) ประกอบด้วย เป้าหมายหลัก 17 ข้อ ที ่ครอบคลุม 
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็น 3 เสาหลักด้านการพัฒนาที่ยั ่งยืน โดยเฉพาะเป้าหมายที่ 4  
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที ่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส  
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประกอบด้วย 10 เป้าประสงค์ ที่มุ่งพัฒนาและแก้ไขโจทย์การพัฒนาการศึกษาของโลก 
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ทั้งโอกาสทางการศึกษา คุณภาพการศึกษา และปัจจัยที่สนับสนุนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
ทุกมิติ ทุกระดับ ทุกประเภทอย่างครอบคลุม ทั่วถึง และเท่าเทียม 
 สำหรับประเทศไทยได้กำหนดกลไกการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ในรูปแบบ
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ปลัดกระทรวง ผู้แทนส่วนราชการ 
และหน่วยงานต่าง ๆ ร่วมเป็นกรรมการ มีสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)  
เป็นฝ่ายเลขานุการ ซึ่ง กพย. ให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนที่ต้องเริ่มต้น  
จากการดำเนินการในระดับพื้นที่ (Localizing SDGs) โดยมุ่งเน้นให้ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องวิเคราะห์และสังเคราะห์
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนซึ่งเป็นเป้าหมายร่วมระดับโลก ให้เป็นเป้าหมายระดับประเทศและระดับพื้นที่  
เพื่อนำไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และให้มีหน่วยงานหลักรับผิดชอบ ทั้ง 17 เป้าหมาย  
โดย กพย. มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบและประสานงานหลักการขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน รายเป้าหมายหลัก (Goal) เป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน เป้าหมายที ่ 4  
สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที ่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาส  
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิตและเป็นหน่วยงานรับผิดชอบฯ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้ (รายงานความก้าวหน้าเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563, สศช.,สิงหาคม 2564)   
 เป้าหมายย่อย 4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จการศึกษา  
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียน  
ที่มีประสิทธิผล ภายในปี พ.ศ. 2573 
 เป้าหมายย่อย 4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา  
การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา สำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ เพื่อให้เด็กเหล่านั้น  
มีความพร้อมสำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา ภายในปี พ.ศ. 2573 
 เป้าหมายย่อย 4.3 สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษา อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพ ในราคาที่สามารถจ่ายได้ ภายในปี พ.ศ. 2573 
 เป้าหมายย่อยที่ 4.4 เพิ่มจำนวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้อง รวมถึงทักษะ
ทางด้านเทคนิคและอาชีพสำหรับการจ้างงาน การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการภายในปี 2573 
 เป้าหมายย่อยที่ 4.5 ขจัดความเหลื่อมล้ำทางเพศด้านการศึกษาและสร้างหลักประกันว่า  
กลุ ่มที ่เปราะบางซึ ่งรวมถึงผู ้พิการ ชนพื ้นเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับ  
อย่างเท่าเทียม ภายในปี พ.ศ. 2573 
 เป้าหมายย่อยที ่ 4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู ้ใหญ่ในสัดส่วนสูง 
ทั้งชายและหญิง สามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ ภายในปี 2573 
 เป้าหมายย่อยที่ 4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำเป็น
สำหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมไปถึงการศึกษาสำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิต  
ที่ยั ่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้  
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ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วม  
ของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 
 เป้าหมายย่อยที่ 4.A สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหว 
ต่อเด็กผู้พิการ และเพศภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที ่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง
ครอบคลุมและมีประสิทธิผลสำหรับทุกคน 
 เป้าหมายย่อยที่ 4.C เพิ่มจำนวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงการดำเนินการผ่านทางความร่วมมือ 
ระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด  
และรัฐกำลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573  
 2.8 แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 เม ื ่อว ันที ่  14 ม ีนาคม 2560 คณะรัฐมนตรีม ีมต ิเห ็นชอบแผนการศ ึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560 – 2579 เพื ่อใช้เป็นแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวสำหรับหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องกับการศึกษา  
ของประเทศ ได้นำไปใช้เป็นกรอบและแนวทางการพัฒนาการศึกษาและเรียนรู้สำหรับพลเมืองทุกช่วงวัย  
ตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต โดยจุดมุ่งหมายที่สำคัญของแผน คือ การมุ่งเน้นการประกันโอกาสและความเสมอภาค
ทางการศึกษา และการศึกษาเพื่อการมีงานทำและสร้างงานได้ ภายใต้บริบทเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
และของโลก ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ รวมทั้งความเป็นพลวัต เพื่อให้ประเทศไทย
สามารถก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง ไปสู่ประเทศที่พัฒนาแล้ว ซึ่งภายใต้กรอบแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2579 ได้กำหนดสาระสำคัญสำหรับบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาการศึกษา  
ใน 5 ประการ ได้แก่ การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) ความเท่าเทียมทางการศึกษา (Equity) 
คุณภาพการศึกษา (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy)  
ในระยะ 15 ปีข้างหน้า ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ 
 คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 
 วัตถุประสงค์ 
 1)  เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 2)  เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 
 3) เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี  
และร่วมมือผนึกกำลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 4) เพื่อนำประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ำ
ภายในประเทศลดลง 
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 ยุทธศาสตร์หลัก ประกอบด้วย    
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

3.  แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 กระทรวงศึกษาธิการได้ศ ึกษาวิเคราะห์ทบทวนบริบทที ่เก ี ่ยวข้อง ซ ึ ่งม ีการปรับเปลี ่ยน  
ตามสถานการณ์ระดับประเทศ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ.2562 - 2565) นโยบายรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชา) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) แผนการศึกษา
แห่งชาติ (พ.ศ.2560 – 2579) กำหนดเป็นกรอบแนวทางในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) ดังนี้ 
 วิสัยทัศน์ 
 ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติให้เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมขับเคลื่อน  
การพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
 พันธกิจ 
 1) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ และเทียบเท่าระดับสากล  
 2) สร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา  
 3) ผลิต พัฒนา และสร้างเสริมศักยภาพกำลังคนให้มีความพร้อมรองรับการพัฒนาประเทศ  
 4) วิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม และสิ่งประดิษฐ์  
 5) พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
 เป้าประสงค์รวม 
 1) ผู้เรียนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
และส่งเสริมทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 
 2) ประชาชนทุกช่วงวัยและกลุ่มเป้าหมายมีโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างทั่วถึงเสมอภาค 
 3) กำลังคนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ 
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 4) ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ สามารถนำไปใช้ประโยชน์
หรือต่อยอดเชิงพาณิชย ์
 5) ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน 
 แผนปฏิบัติราชการ 
 แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 
ประกอบด้วย 
 1) เป้าหมาย 
  ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและปลูกจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับความมั่นคงและรู้เท่าทัน  
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม ่
 2) ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูล 

ตารางที่ 1  ตวัชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมลูของแผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 1 การจัดการศึกษา 
              เพื่อความมั่นคงของสงัคมและประเทศชาต ิ

ที ่ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แหล่งข้อมูล 
2563 2564 2565 

1 ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการเรียนรู ้
เพื่อเสรมิสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้าง
จิตสำนึกที่ถูกตอ้งเกี่ยวกับสถาบันหลักของชาต ิ

ร้อยละ 100 ร้อยละ 100 ร้อยละ 100 สป. (สช. 
กศน. สบศ.) 
สพฐ. สอศ. 

2 ร้อยละของผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม 
ที่ส่งเสริมสนับสนุนในการสรา้งภูมิคุ้มกัน 
พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและภัย
คุกคามรูปแบบใหม่ในทุกรูปแบบ 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 สป. (สช. 
กศน. สบศ.) 
สพฐ. 
สอศ. 

3 ร้อยละของผู้เรียนในเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้
ที่ได้รับการพัฒนาทักษะอาชีพเพื่อการมี
งานทำหรือนำไปประกอบอาชีพในท้องถิ่น 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 สป. (กศน. 
ศปบ.จชต.) 
สอศ. 

 3)  แนวทางการพัฒนา 
 3.1) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลัก
ของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 3.2) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ (ยาเสพติด การค้ามนุษย์ ภัยจากไซเบอร์ ภัยพิบัติจากธรรมชาติ โรคอุบัติใหม่ ฯลฯ) 
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 3.3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและสร้างเสริมโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษาการพัฒนา
ทักษะ การสร้างอาชีพ และการใช้ชีวิตในสังคมพหุวัฒนธรรมในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ้
 4) แผนงาน/โครงการ สำคัญ 
 4.1) กลุ่มโครงการส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
 4.2) กลุ่มโครงการ พัฒนาและส่งเสริมการจัดการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ้

 แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย และนวัตกรรม 
เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 1)  เป้าหมาย 
 1.1) กำลังคนมีทักษะ สมรรถนะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ 
 1.2) ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ สามารถนำไปใช้
ประโยชน์หรือต่อยอดเชิงพาณิชย ์
 2) ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูล 

ตารางที่ 2  ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูลของแผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 2 การผลิตและพัฒนา 
               กำลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ที ่ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แหล่งข้อมูล 
2563 2564 2565 

1 ร้อยละของหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพ
ระยะสั้นที่ตอบสนองต่อการพัฒนากำลังคน
ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 10 ร้อยละ 10 ร้อยละ 10 สป. (สช. 
กศน.) สอศ. 

2 ร้อยละของกำลังคนที่ได้รับการพัฒนา 
ตามหลักสูตรที่ตอบสนองอุตสาหกรรม 
เป้าหมายประเทศ 

ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 สป. (สช. 
กศน.) 
สอศ. สสวท. 

3 สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศกึษาต่อสามัญศกึษา  
(ปวช.1 : ม.4) 

50 : 50 50 : 50 50 : 50 สป. (ศทก.) 

4 ร้อยละของผลงานวิจัย นวัตกรรม 
เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์
ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อ
ยอดเชิงพาณิชย์ 

ร้อยละ 75 ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 สป. สกศ. 
สพฐ. สอศ. 
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 3) แนวทางการพัฒนา 
  3.1) ผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีทักษะ สมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดงาน
และการพัฒนาประเทศ 
  3.2) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการวิจ ัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้  
และสิ่งประดิษฐ์เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 
 4) แผนงาน/โครงการ สำคัญ 
 4.1) กลุ่มโครงการขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีทักษะและสมรรถนะ  
ตรงตามความต้องการของตลาดงานและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
 4.2) กลุ่มโครงการจัดการศึกษาและฝึกอาชีพรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 4.3) กลุ่มโครงการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย สิ่งประดิษฐ์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

 แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
 1) เป้าหมาย 
 1.1) ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ และมาตรฐานสากล 
 1.2) ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและมีทักษะ 
ที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 
 1.3) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ มีจิตวิญญาณ 
ความเป็นครู มีสมรรถนะสูงสอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2) ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูล 

ตารางที่ 3  ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูลของแผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคน 
               ทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

ที ่ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แหล่งข้อมูล 
2563 2564 2565 

1 ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนน 
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) แตล่ะวิชา 
ผ่านเกณฑ์คะแนน ร้อยละ 50 ขึ้นไป 
เพิ่มขึ้น (เฉพาะปี 2563 กำหนดเป็น 
ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ย  
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
 

ร้อยละ 3 
(เพิ่มขึ้น 
จากป ี

ที่ผ่านมา) 

ร้อยละ 50 ร้อยละ 50 สทศ. 
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 

ท่ี ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แหล่งข้อมูล 
2563 2564 2565 

1 ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ร้อยละ 50 ขึ้นไป
เพิ่มขึ้น) (ป ี2563 – 2565 ปรับให้
สอดคล้องกับตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย
ตามแผนการศกึษาแห่งชาติฯ) 

    

2 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศด้านการศึกษา (IMD) 

อันดับ 54 อันดับ 45 อันดับ 45 สกศ. 

3 จำนวนผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตาม
ศักยภาพตามความถนัดและความสามารถ 
(วิทยาศาสตร ์คณิตศาสตร ์ทัศนศิลป ์
นาฏศิลป ์ดนตรี กีฬา) 

27,055 คน 29,125 คน 30,306 คน สสวท. สพฐ. 
สอศ. มวส. 

4 ร้อยละของสถานศึกษาได้รู้สถานภาพ 
และมาตรฐานในดา้นการเรียนการสอน 
และการบริหารของสถานศึกษาและ
ได้รับข้อแนะนำในการปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 
(เฉพาะปี 2563 กำหนดเป็นร้อยละ 
ของสถานศึกษาแต่ละระดับที่มีผล 
การประเมินคุณภาพดีขึ้นไป) 
 

- ระดับ 
ปฐมวัย 

ร้อยละ 97 
- ระดับ 

การศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน
ร้อยละ 61 
- ระดับ 

อาชีวศึกษา 
ร้อยละ 80 

ร้อยละ 90 ร้อยละ 100 สมศ. 

5 ร้อยละของนักเรียนที่ผ่านการประเมิน 
คุณลักษณะอนัพึงประสงค์ตามหลักสูตร 
ระดับดีขึ้นไป 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 สป. (สช.) 
สพฐ. 

6 ร้อยละของครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาตาม
มาตรฐานวิชาชีพ  เพื่อให้สามารถ 
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และพัฒนาใหม้ีสมรรถนะตามมาตรฐาน 

ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 ร้อยละ 95 สป. (กศน.  
สช. สคบศ.
สำนักงาน 
ก.ค.ศ.) สพฐ. 
สอศ. คส. 
สกสค. สสวท. 
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 3) แนวทางการพัฒนา 
 3.1) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการศึกษา 
 3.2) พัฒนาผู ้เร ียนทุกช่วงวัยให้มีความรู ้ และทักษะที ่จำเป็นในศตวรรษที ่ 21  
และพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา 
 3.3) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 4) แผนงาน/โครงการ สำคัญ 
 4.1) กลุ่มโครงการพัฒนามาตรฐาน หลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้การใช้รูปแบบ
ดิจิทัลเพื่อการศึกษา การวัดและประเมินผล 
 4.2) กลุ่มโครงการพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
 4.3) กลุ่มโครงการพัฒนาผู้เรียนทุกช่วงวัยให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์และทักษะ  
ที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 
 4.4) กลุ่มโครงการส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษและเป็นเลิศเฉพาะด้าน 
 4.5) กลุ่มโครงการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
ทางการศึกษา 
 1) เป้าหมาย 
  ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง เสมอภาค
และเหมาะสมกับช่วงวัย 
 2) ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูล 

ตารางที่ 4  ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูลของแผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 4 การสร้างโอกาส 
               ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 

ที ่ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แหล่งข้อมูล 
2563 2564 2565 

1 อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียน 
แต่ละระดับการศึกษาต่อประชากร
กลุ่มอาย ุ
- ระดับปฐมวัย 
- ระดับประถมศึกษา 
- ระดับมัธยมศกึษาตอนต้น 
- ระดับมัธยมศกึษาตอนปลาย 
  (สามัญ - อาชีวศึกษา) 

 
 
 
ร้อยละ 100 
ร้อยละ 100 
ร้อยละ 100 
ร้อยละ 78 

 

 
 
 
ร้อยละ 100 
ร้อยละ 100 
ร้อยละ 100 
ร้อยละ 78 

 

 
 
 
ร้อยละ 100 
ร้อยละ 100 
ร้อยละ 100 
ร้อยละ 78 

สกศ. 
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ตารางที่  4  (ต่อ) 

ที ่ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แหล่งข้อมูล 
2563 2564 2565 

2 จำนวนนักเรียนที่เป็นผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาส 
ในการเข้าถึงบริการการศึกษา 
และการพัฒนาสมรรถภาพหรือ
บริการทางการศึกษาที่เหมาะสม
ตามความต้องการจำเป็น 

3,667,000 
คน 

3,630,059 
คน 

3,592,821 
คน 

สพฐ. 
สป.  
(สช. กศน.) 

3 จำนวนประชาชนที่เข้าถึงหลักสูตร/
สื่อ/แหล่งเรียนรู้ที่จัดการศึกษา 
ในรูปแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning) 

11,385,500 
คน 

21,456,400 
คน 
 
 

11,527,800 
คน 
 
 

สป. (กศน.) 
สอศ. สสวท. 

 
 3) แนวทางการพัฒนา 
  3.1) เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเท่าเทียมและเสมอภาค 
  3.2) พัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย 
  3.3) พัฒนาระบบการเทียบประสบการณ์ และการเทียบโอนความรู้ 
  3.4) พัฒนาแหล่งเรียนรู้ให้มีคุณภาพ และตอบสนองความต้องการของผู้ใช้บริการ 
 4) แผนงาน/โครงการ สำคัญ 
 4.1) กลุ่มโครงการส่งเสริมและสร้างโอกาสให้ผู้เรียนทุกกลุ่มและทุกช่วงวัยในการเข้าถึง
บริการการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสมกับความต้องการที่หลากหลาย 
 4.2) กลุ่มโครงการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

 แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
 1) เป้าหมาย 
  ระบบบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ทันสมัย สนับสนุนการ
จัดการศึกษาที่หลากหลายตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและการพัฒนาประเทศ 
 2) ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูล 
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ตารางที่  5  ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแหล่งข้อมูลของแผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพ 
              ของระบบบริหารจัดการศึกษา 

ที ่ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

แหล่งข้อมูล 
2563 2564 2565 

1 จำนวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
กับการศึกษาได้รับการจัดทำ 
ปรับปรุง แก้ไข 

- 6 ฉบับ - สป. (สน. สช. 
ก.ค.ศ.) สพฐ. 
สอศ. คส. 

2 จำนวนกฎหมายลำดับรอง 
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้รับ 
การจัดทำ ปรับปรุง แก้ไข 

- - 20 ฉบับ สป. (สน. สช. 
ก.ค.ศ.) สพฐ. 
สอศ. คส. 

3 จำนวนระบบฐานข้อมูลกลาง 
ของกระทรวงที่เชื่อมโยงฐานข้อมูล
รายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขประจำตัว
ประชาชน 13 หลกั ระหว่าง 

4 ฐาน 
(สะสม) 

5 ฐาน  
(สะสม) 

5 ฐาน 
(สะสม) 

สป. (ศทก.) 

 กระทรวงศึกษาธิการและ 
หน่วยงานอ่ืนด้านสาธารณสุข  
สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน  
และการศึกษา  

    

 
 3) แนวทางการพัฒนา 
 3.1) พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาและองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
 3.2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 
 4) แผนงาน/โครงการ สำคัญ 
 4.1) กลุ่มโครงการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาและสร้างเครือข่าย  
ความเป็นภาคีหุ้นส่วนกับองค์กรทั้งภายในและต่างประเทศ 
 4.2) กลุ่มโครงการทบทวน ปรับปรุง และพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ 
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
 4.3) กลุ่มโครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการศึกษา 
 4.4) กลุ่มโครงการพัฒนาระบบการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 4.5) กลุ่มโครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษา 
 4.6) กลุ่มโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา 
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ภาพที่ 3 แผนผังความเชื่อมโยงแผน 3 ระดับของประเทศ สู่แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาพที่ 4  สาระสำคัญของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
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4.  แนวคิดเกีย่วกับการประเมิน 
    4.1  ความหมายของการประเมนิผล 
          สมบัติ ธำรงธัญวงศ์ (2554) กล่าวว่า การประเมินผลนโยบายเป็นเครื่องมือที่สำคัญของผู้กําหนด
นโยบายในการตัดสินประสิทธิภาพการบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย ความเหมาะสมของการนำนโยบาย
ไปปฏิบัติ การปรับปรุงนโยบาย หรือการยกเลิกนโยบาย ในกรณีที่เห็นว่านโยบายขาดความเหมาะสม  
และไม่บรรลุผลที่พึงประสงค์ การประเมินผลนโยบายสามารถกระทำได้ตลอดกระบวนการนโยบาย  
ตั้งแต่การประเมินผลสิ่งแวดล้อม ปัจจัยนำเข้าของโครงการหรือทรัพยากร กระบวนการนำนโยบายหรือ
โครงการไปปฏิบัติ ผลผลิต ผลลัพธ์ และผลกระทบโดยไม่จำเป็นจะต้องกระทำเฉพาะในขั้นตอนสุ ดท้าย
ของโครงการเท่านั ้น แนวคิดเกี ่ยวกับการประเมินผลนโยบายมิได้จำกัดอยู ่เพียงการประเมินระดับ  
การบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายหรือโครงการเท่านั้น แต่ความสำคัญที่แท้จริงของการประเมินผล
นโยบายอยู่ที่ผลกระทบของนโยบายที่มีผลต่อประชาชน ซึ่งเป็นจุดเน้นหลักของการประเมินผลนโยบาย 
 ชูเกียรติ รักบำเหน็จ (2559) การประเมินผล (Evaluation) คือการวัดผลงานของแผนงาน/โครงการ 
ตามว ัตถ ุประสงค ์ท ี ่ ต ั ้ งไว ้  ด ้ วยการค ้นหาความส ัมพ ันธ ์ ระหว ่ างประส ิทธ ิผล ประส ิทธ ิภาพ 
การดำเนินงานและผลกระทบที ่เก ิดขึ ้น จากการดำเนินงานของแผนงาน /โครงการ เพื ่อให้เห็น 
ความสอดคล้องระหว่างค่าใช้จ่ายและกิจกรรม กับภารกิจและพันธกิจของส่วนราชการตามยุทธศาสตร์  
ที่กำหนดไว ้
 จุฑาภรณ์ มาสันเทียะ (2566) การประเมิน (Evaluation) หมายถึง กระบวนการตัดสินคุณค่า 
ของสิ ่งต ่าง ๆ ตามเกณฑ์มาตรฐาน โดยมีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ ผลที ่ได้จากการวัด เกณฑ์  
และการตัดสินคุณค่าตามเกณฑ์ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 1) ผลที่ได้จากการวัด เป็นสารสนเทศที่ช่วยให้ทราบสภาพของสิ่งที่ประเมินว่ามีปริมาณ
มากน้อยอย่างไร ตลอดจนมีลักษณะเป็นอย่างไร โดยสารสนเทศนี้จะถูกนำไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ 
 2) เกณฑ์ เป็นสิ่งที่ใช้ในการตัดสินใจหรือตัดสินคุณค่าว่าสิ่งนั้นดีหรือไม่ดี ผ่านเกณฑ์
หรือไม่ผ่านเกณฑ์ โดยนำผลที่ได้จากการวัดมาเทียบแล้วแปลความหมาย 
 3) การตัดสินคุณค่าตามเกณฑ์ เป็นกระบวนการสรุปผลการเปรียบเทียบระหว่าง  
“ผลที่ได้จากการวัด” และ “เกณฑ์” ที่ได้กำหนดไว้ว่าสูงหรือต่ำกว่ากันอย่างไร แล้วทำการตัดสินใจ  
หรือตัดสินคุณค่าของสิ่งนั้น 
 รอสซี่และฟรีแมน (Rossi and Freeman, 1993) ได้กล่าวว่า การประเมิน คือ การช่วยตัดสินใจ 
กล่าวคือ การประเมินช่วยเสนอสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจในการบริหารงาน การประเมิน
จึงขยายขอบเขตนอกเหนือไปจากการรประเมินมนุษย์ เช่น การประเมินโครงการ ทรัพยากร มาตรการ  
เป็นต้น  
 คาบอนกา (Kabonga, 2019) กล่าวว่า การประเมินผลมักจะดำเนินการในตอนท้าย หรือเมื่อมี
พัฒนาการ การแทรกแซงจะสิ้นสุดลง มีสาเหตุหลายประการในการประเมินผล หวัหน้าหรือผู้จัดการ
โครงการช่วยให้สามารถรวบรวมผลการประเมิน และแจ้งให้ผู้มีอำนาจตัดสินใจทราบถึงวิธีการปรับปรุง
การดำเนินโครงการ เพื่อให้ผลประโยชน์เกิดขึ้นกับผู้รับผลประโยชน์ 
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 กล่าวได้ว่า การประเมินผล หมายถึง กระบวนการวัดผลการปฏิบัติงานของแผนงาน/โครงการ  
ต่าง ๆ อย่างต่อเนื ่อง โดยวัดผลจากการดำเนินงานเทียบกับเกณฑ์หรือค่าเป้าหมายที ่กำหนดไว้  
เพื ่อประเมินว่าสามารถปฏิบัติงานหรือโครงการให้เป็นไปตามพันธกิจ เป้าประสงค์ที ่ตั ้งไว้หรือไม่  
โดยมีการรายงานผลการประเมินแก่ผู้เกี่ยวข้อง เพื่อนำไปสู่การปรับปรุง พัฒนา หรือการตัดสินใจในอนาคต 
 4.2 ประเภทการประเมิน 
 ประเภทการประเมินตามที่นิยมที่นักการศึกษาได้แบ่งไว้ ดังนี ้
 ศิริชัย กาญจนวาสี และคนอื่นๆ (2541) ได้แบ่งประเภทการประเมินตามเกณฑ์ลักษณะ  
การแบ่งไว้ 3 ลักษณะคือ 
 1) แบ่งตามวัตถุประสงค์การประเมิน 
     1.1) การประเมินความก้าวหน้า (Formative Evaluation) เป็นการประเมินระหว่าง 
การดำเนินงาน โดยพิจารณาความก้าวหน้าของสิ่งที่ประเมินว่า จำเป็นต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  
ส่วนใด เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและทำให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
     1.2) การประเมินผลสรุป (Summative Evaluation) เป็นการประเมินเมื ่อสิ ้นสุด 
การดำเนินงาน เพื่อตัดสินความสำเร็จว่า บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายมากน้อยเพียงใดหรือบรรลุ
เป้าหมายที่ควรจะเป็นเพียงใด 
 2) แบ่งตามช่วงเวลาของการประเมิน 
     2.1) การประเม ินความต้องการจำเป็น (Needs Assessment) เป ็นการประเมิน             
ความต้องการจำเป็นในเบื้องต้น ก่อนที่จะจัดทำสิ่งใด ๆ ซึ่งมีประโยชน์ต่อการกำหนดนโยบาย และ  
การวางแผน เพื่อให้ได้แนวคิดของการดำเนินงานที่สามารถสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมายได้ 
     2 .2 )  การประเม ินความเป ็นไปได ้  (Feasibility Evaluation) เป ็นการประเมิน 
เพื่อพิจารณาความเป็นไปได้ของสิ่งที่จะดำเนินการ โดยศึกษาวิเคราะห์ถึงปัจจัยที่จำเป็นต่อความสำเร็จ  
ซึ่งจะพบการประเมินประเภทนี้ได้มากในการประเมินโครงการขนาดใหญ่ โดยมักจะประเมิน ในด้าน
การตลาด หรืออุปสงค์ ด้านเทคนิค ด้านการเงิน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสภาพแวดล้อม เป็นต้น 
     2.3) การประเม ินปัจจ ัยนำเข ้า ( Input Evaluation) เป ็นการประเม ินส ิ ่งท ี ่ป ้อน 
เข้าสู่การดำเนินงานว่ามีความเหมาะสมเพียงใดก่อนที่จะเริ่มดำเนินงาน เช่น คนวัตถุดิบ อุปกรณ์ เครื่องมือ 
และงบประมาณ เป็นต้น 
     2.4) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นการประเมินกระบวนการ
ดำเนินงานตามที่กำหนด โดยประเมินในขณะที่กำลังดำเนินงานอยู่ เพื่อใช้ผลการประเมินไปปรับปรุง  
หรือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ซึ่งมีลักษณะครอบคลุมการประเมินความก้าวหน้าของโครงการฯ 
     2.5) การประเมินผลผลิตหรือผลิตผล (Output/Product Evaluation) เป็นการประเมินผล             
ที่ได้จากสิ่งที่ประเมินหรือผลการดำเนินงานโดยตรง ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของสิ่งที่ประเมินว่า
มากน้อยเพียงใด 
     2.6) การประเมินผลลัพธ์หรือผลกระทบ (Outcome/Impact Evaluation) เป็นการ
ประเมินผลที่ได้ อันเนื่องมาจากผลของสิ่งที่ประเมินหรือการดำเนินงานทั้งที่คาดหวัง และไม่ได้คาดหวัง  
ซึ่งเป็นผลทั้งทางบวกและทางลบ เพื่อนำผลไปประกอบการตัดสินใจในการหยุด ยกเลิกปรับ หรือขยาย  
สิ่งที่ประเมินนั้น ๆ 
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     2.7) การประเมินด้วยการติดตาม  เมื่อดำเนินงานเสร็จสิ้นไปแล้วระยะหนึ่ง (Follow Up 
Evaluation) เป็นการประเมินที่อาจเหลื่อมกับข้อ 2.6 หรือเป็นการประเมินตามหัวข้อ 2.6 แต่ประเมิน                   
เมื ่อการดำเนินงานเสร็จไปแล้วระยะหนึ่ง อาจเป็น 6 เดือน 1 หรือ 2 ปี เพื ่อคอยดูผลที ่จะเกิดขึ้น  
ให้ได้ชัดเจน บางครั้งเรียกกันว่าการติดตามหลังสิ ้นสุดการดำเนินงาน แต่เพื ่อไม่ให้สับสนกับคำว่า  
การติดตามระหว่างการดำเนินงาน จึงใช้คำนี้แทน 
  2.8) การประเมินงานประเมิน (Meta Evaluation) เป็นการประเมินผลของการประเมิน
อีกครั ้งหนึ ่ง เพื ่อพิจารณาคุณภาพโดยศึกษาความถูกต้องและความเหมาะสมของการประเมิน  
ในด้านต่าง ๆ การประเมินประเภทนี้ยังไม่แพร่หลายมากนัก 
        การแบ่งประเภทตามช่วงเวลาของการประเมินในข้อ 2.1 - 2.8 ถ้าเป็นโครงการใหญ่ ๆ                 
ที ่มีความสำคัญ อาจจะประเมินทั ้งหมดหรือค่อย ๆ ลดบางหัวข้อลง ตามสภาพการณ์ที ่ต้องการใช้
สารสนเทศจากการประเมินหรือบริบทที ่เอื ้ออำนวย หรือถ้าใช้ร ูปแบบการประเมินบางรูปแบบ  
ก็จะกำหนดให้ประเมินหลายหัวข้ออยู่แล้วตามแนวทางของรูปแบบนั้น ๆ 
 3) แบ่งตามผู้ประเมิน การแบ่งตามเกณฑ์ผู้ประเมินแบ่งได้ 2 ประเภทคือ 
     3.1) การประเมินโดยผู้ประเมินภายใน ( Internal Evaluator Evaluation) ผู้ประเมิน
เป็นบุคลากรที่เกี ่ยวข้องหรือปฏิบัติงานกับสิ่งที่ประเมินนั้น หรือปฏิบัติงานในองค์การที่รับผิดชอบ  
สิ่งที่ประเมิน ซึ่งมีข้อดี คือ ทราบรายละเอียดของสิ่งที่ประเมิน แต่มักมีข้อเสียเรื่องความลำเอียง ( Bias) 
เข้าข้างตนเองเสมอ 
     3.2) การประเมินโดยผู้ประเมินภายนอก (External Evaluator Evaluation) ผู้ประเมิน
เป็นบุคคลภายนอกที่ไม่ได้เกี ่ยวข้องหรือไม่ได้ปฏิบัติงานกับสิ่งที ่ประเมินโดยตรง อาจเป็นบุคลากร  
ของหน่วยงานอื ่น หรือหน่วยงานกลาง ซึ ่งมีข้อดี คือ ความเป็นกลาง แต่มีข้อเสียคือมักจะทราบ
รายละเอียดของสิ่งที่ประเมินไม่ดีพอและอาจไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะถ้าเห็นว่า  
เป็นการจับผิด 
 ชูเกียรติ รักบำเหน็จ (2559) กล่าวว่า การประเมินผลมีหลายประเภท ซึ่งแต่ละประเภท 
จะมีจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน การประเมินผลสามารถแบ่งได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
 1) การประเมินผลก่อนดำเนินโครงการ (Ex-Ante/Preliminary Evaluation) คือ การประเมิน 
ที ่เกิดขึ ้นก่อนการดำเนินงานโครงการ ซึ ่งมักจะเป็นการประเมินความเหมาะสม ความเป็นไปได้  
ความต้องการของผู ้ใช ้ประโยชน์ ได้แก่ 1.1) การประเมินความต้องการ ( Needs Assessment)  
1.2) การประเมินความเป็นไปได้ (Feasibility Evaluation) และ 1.3) การประเมินปัจจัยนำเข้า  
(Input Evaluation) 
 2) การประเม ินผลระหว ่ างการดำเน ิน โครงการ ( On-going Evaluation) คือ  
การประเมินที่เกิดขึ้นระหว่างการดำเนินงาน ซึ่งมักจะเป็นการประเมิน เพื่อให้ทราบความก้าวหน้าของการ
ดำเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้ทราบว่าการดำเนินงานโครงการมีความรวดเร็วหรือล่าช้า  
ไปกว่าแผนที่กำหนดไว้หรือไม่ มีการใช้จ่ายงบประมาณสอดคล้องกับความก้าวหน้าของการดำเนินงานหรือไม่ 
เกิดปัญหา อุปสรรคใดขึ้นบ้าง ซึ ่งเน้น 2.1) การติดตามความก้าวหน้า (Progress Monitoring) และ  
2.2) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation)  
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 3) การประ เม ินผลหล ั งดำ เน ิน โครงการ  ( Ex-Post /Summative Evaluation)  
คือ การประเมิน เพื ่อวิเคราะห์ว่าโครงการได้ดำเนินไปตามที ่กำหนดไว้หรือไม่และได้ผลสัมฤทธิ์  
ตามเป้าหมายที่ตั้งไว้หรือไม่ มากน้อยเพียงใดและเกิดปัญหาอุปสรรคใดขึ้นบ้าง ตลอดจนการสรุปบทเรียน
เพื่อเป็นข้อเสนอแนะในการดำเนินงานโครงการในลักษณะเดียวกันในโอกาสต่อไป โดยจะให้ความสำคัญ  
3.1) การประเมินผลผลิต (Output Evaluation) 3.2) การประเมินผลลัพธ์ /ผลกระทบ (Outcome/Impact 
Evaluation) และ 3.3) การประเมินด้วยการติดตามหลังดำเนินการเสร็จไปแล้วระยะหนึ่ง (Follow - up 
Evaluation) 
 ทาลาส (Taras, 2010) แบ่งการประเมินออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 1) การประเมินความก้าวหน้า
หรือการประเมินระยะสั ้น ได้แก่ การประเมินในระหว่างที ่โครงการกำลังดำเนินอยู่ เพื ่อประโยชน์  
ต่อผู้ประเมินโครงการในการปรับปรุงโครงการให้ดีขึ้น โดยการให้ข้อติดชมที่มีประโยชน์ 2) การประเมิน
สรุปหรือการประเมินระยะยาว ได้แก่ การประเมินเมื่อโครงการสิ้นสุดลง เพื่อประโยชน์ในการศึกษาคุณค่า
ของโครงการและเพื่อการพิจารณานำลักษณะที่ดีของโครงการนั้นไปใช้ในสถานการณ์อื่นต่อไป 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า ประเภทการประเมิน สามารถแบ่งได้ตามวัตถุประสงค์
การประเม ิน แบ่งตามช่วงเวลาของการประเม ิน และแบ่งตามผู ้ประเม ิน อาจม ีการดำเน ินการ  
ในลักษณะผสม เช่น ประเมินร ่วมกัน ระหว่างผ ู ้ประเมินภายในกับภายนอก หรือมีการประเมิน 
ทั้งความก้าวหน้าและผลสรุป ซึ่งการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 
2565) ของกระทรวงศึกษาธิการในครั ้งนี ้ เป็นการประเมินผลสรุปรวม (Summative Evaluation)  
โดยใช้แนวคิดการประเมินแบบอิงวัตถุประสงค ์(Goal Based Evaluation) 
 4.3 ประเภทของข้อมูล 
 พิชิต ฤทธิ์จรูญ (2562) ระบเุกณฑ์ที่ใช้ในการจำแนกข้อมูล แบ่งได้เป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
 1) จำแนกตามแหล่งที่มาของข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 
  1.1) ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) หมายถึง ข้อมูลต่าง ๆ ที่มีอยู ่แล้วซึ ่งอาจอยู่ใน
รูปแบบข้อมูลดิบที ่ผู ้อื ่นได้รวบรวมไว้แล้ว หรือข้อมูลที ่ผ่านกรรมวิธีทางข้อมูล (Data Processing)  
หรือการวิเคราะห์ข ้อมูล (Data Analysis) มาแล้ว เช่น ข้อมูลสถิติต ่าง ๆ ที ่ม ีการบันทึกไว้แล้ว  
ข้อมูลจากเอกสารที ่เกี ่ยวข้องกับนโยบาย แผนงานหรือโครงการ บันทึกการนิเทศ กำกับติดตาม  
และการประเมินผลโครงการที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
  1.2) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) หมายถึง ข้อมูลที่นักประเมินจะต้องเก็บรวบรวมขึ้นใหม่
จากแหล่งข้อมูลโดยตรง เพื่อมุ่งตอบคำถามการประเมินหรือวัตถุประสงค์ของการประเมิน เช่น ข้อมูล  
ที ่ได้จากการสอบถาม การสัมภาษณ์ผู ้ที ่เก ี ่ยวข้องกับโครงการ การสังเกตพฤติกรรม เหตุการณ์  
หรือปรากฏการณ์ที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการ เป็นต้น 
 2)  จำแนกตามลักษณะของข้อมูล 
   2 .1)  ข ้อม ูลเช ิ งปร ิมาณ  (Quantitative Data) หมายถ ึง ข ้อม ูลท ี ่สามารถกำหนด 
ค่าเป็นตัวเลขหรือเป็นปริมาณที่สะท้อนถึงคุณลักษณะของตัวแปรหรือตัวบ่งชี้ที ่ต้องวัดหรือประเมิน  
เช่น น้ำหนัก ส่วนสูง คะแนน จำนวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม จำนวนชิ้นงาน หรือจำนวนผลผลิตที่เกิดจากโครงการ 
เป็นต้น 
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   2.2) ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) หมายถึง ข้อมูลที ่เป็นข้อความ ถ้อยคำบรรยาย 
ที่ได้จากการสัมภาษณ์ การสังเกต หรือจากบันทึก ที่ไม่สามารถแสดงตัวเลขหรือปริมาณได้ เช่น ความดี  
ความงาม ความสวย เป็นข้อมูลที่แสดงถึงคุณลักษณะ เหตุการณ์ที่แตกต่างกันของตัวแปรหรือตัวบ่งชี้ต่าง ๆ 
ที่ต้องการจะวัดหรือประเมิน เช่น ค่านิยม ความเชื ่อ ความซาบซึ้ง ความรัก ความผูกพันต่อองค์การ  
ความพึงพอใจต่อโครงการ หรือพฤติกรรมการทำงานหลังการอบรม เป็นต้น 
 สำหรับเทคนิควิธีและเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลในการประเมินที่สำคัญ ได้แก่ 
การสังเกต (Observation) การสัมภาษณ์ (Interview) แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบทดสอบ  
(Test) และการอภิปรายกลุ่มสนทนาแบบเจาะจง (Focus Group Discussion) 
 เศรษฐวิชญ์ ชโนวรรณ (2564) ข้อมูลในการประเมินโครงการสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 
จำแนกตามลักษณะของข้อมูลดังนี ้
 1)  ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) เป็นสิ่งที่สังเกตได้ซึ่งสะท้อนคุณลักษณะทางกายภาพ
หรือคุณลักษณะแฝงของสิ่งที่ถูกประเมิน และไม่ได้รับการกำหนดค่าเป็นตัวเลขให้มีปริมาณสำหรับนำไป
ดำเนินการทางคณิตศาสตร์ จึงไม่สามารถนำมาคำนวณหรือบวก ลบ คูณ หารได้ เช่น ประโยชน์  
ของผลผลิต คุณค่าของโครงการ ความคิดเห็น ความพึงพอใจ ความรู้สึกที่มีต่อโครงการ พฤติกรรม  
ที่แสดงออกขณะเข้าร่วมโครงการ ความสามารถ สถานภาพ หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เป็นต้น 
 2)  ข ้อม ูลเช ิงปร ิมาณ (Quantitative Date) เป ็นส ิ ่ งท ี ่ส ังเกตได ้ซ ึ ่ งสะท ้อนค ุณล ักษณะ 
ทางกายภาพหรือคุณลักษณะแฝงของสิ่งที่ถูกประเมินเช่นเดียวกับข้อมูลเชิงคุณภาพ แต่ได้ถูกกำหนดค่าตัวเลข 
ให้มีปริมาณสำหรับนำไปดำเนินการทางคณิตศาสตร์ จึงสามารถนำมาคำนวณ บวก ลบ คูณ หารได้ในบางกรณี  
เช่น รายได้ รายจ่าย ราคาหรือมูลค่าของผลผลิต จำนวนคนเข้าร่วมโครงการ ร้อยละของผู้ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
ความถี่ของการใช้ห้องสมุด เป็นต้น 
     กล่าวโดยสรุป ข้อมูลในการประเมินสามารถจำแนกได้หลายประเภท ขึ ้นอยู ่กับเกณฑ์  
ที่ใช้ในการจำแนก ดังนี้ 1) จำแนกตามแหล่งที่มาของข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ได้แก่ ข้อมูลทุติยภูมิ  
และ ข้อมูลปฐมภูมิ และ 2) จำแนกตามลักษณะของข้อมูล ได้แก่ ข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพ  
 4.4 เกณฑ์การประเมิน 
 พิสณุ ฟองศรี (2553) กล่าวว่า ในการประเมินผลสิ่งใดสามารถใช้เกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
 1) มาตรฐานที่เป็นสากล (Standard) ในเรื่องที่จะประเมิน (ถ้ามี) 
 2) เป้าหมายที่กำหนดไว้ (Target) เป้าหมายที่กำหนดไว้อาจเป็นเป้าหมายในแผนหรือโครงการ
ต่าง ๆ 
 3) การเปรียบเทียบเชิงพัฒนาการ (Growth) เช่น การได้คะแนนเพิ ่มขึ ้นตามที ่กำหนด  
หรือมีพัฒนาการเพ่ิมขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับของเดิม เข้าลักษณะค่อยเป็นค่อยไป 
 4) การเปรียบเทียบกับกลุ ่ม (Norm) โดยอาจเปรียบเทียบกันเองภายในกลุ ่มหรือระหว่างกลุ่ม 
ที่มีคุณลักษณะใกล้เคียงกัน หรือถ้ามีความมุ่งมั่นทะเยอทะยานมาก อาจเปรียบเทียบกับกลุ่มที่ดีที่สุดก็ได ้
 5) การเปรียบเทียบกับสิ่งที่ดีที่สุด (Benchmarking) เกณฑ์ในข้อนี้คล้ายกับข้อ 4) บางส่วน  
แต่นิยมใช้กันมากในการประเมินหรือบริหารองค์การ โดยใช้องค์การประเภทเดียวกัน หรือใกล้เคียงกัน  
ที่ดีที ่สุดเป็นเกณฑ์ แล้วบริหารจัดการให้ถึงเกณฑ์นั ้น ซึ ่งในการประเมินโครงการ ก็สามารถใช้ได้  
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โดยเปร ียบเท ียบก ับโครงการท ี ่ด ีท ี ่ส ุดได ้  ถ ้าโครงการน ี ้ม ีล ักษณะใกล ้ เค ียงหร ือเหม ือนกัน  
โดยอาจดำเนินการในหลายพื้นที่  
 6) การพิจารณาร่วมกันของผู ้เกี ่ยวข้องหรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Clients/Stakeholders)  
ในกรณีที ่ไม่อาจใช้แนวทางจากที ่กล่าวมาข้างต้นแล้ว อาจจำเป็นต้องใช้ว ิธ ีการให้ผู ้ที ่ เกี ่ยวข้อง  
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันพิจารณากําหนดเกณฑ์ที่เหมาะสม เพื่อให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน เมื่อได้ผล
การประเมินแล้วจะเกิดการยอมรับผลประเมินและนำไปใช้ประโยชน์ทำให้เกิดการพัฒนาได้ตามปรัชญา  
ของการประเมินต่อไป 
 เศรษฐวิชญ์ ชโนวรรณ (2564) ได้ให้ความหมายของเกณฑ์การประเมิน คือ คุณลักษณะ 
หรือระดับที่ถือว่าเป็นคุณภาพความสำเร็จของการดำเนินงานหรือผลการดำเนินงาน เป็นขีดขั ้นต่ำ  
ที่ผู้ประเมินกำหนดไว้ในการประเมินโครงการหรือการตัดสินคุณค่าของสิ่งใด ๆ ในโครงการว่าดี เหมาะสม 
คุ้มค่า ฯลฯ หรือไม่เพียงใด เกณฑ์จึงเป็นตัวตัดสินคุณภาพของการปฏิบัติหรือผลที่ได้รับ วิธีการตัดสิน  
โดยปกติจะต้องนำเอาผลการวัดตามตัวบ่งชี้ไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ ถ้าสิ่งที่วัดได้สูงกว่าเกณฑ์ที่กำหนด 
ถือว่าผลการประเมินผ่านเกณฑ ์
 การกำหนดเกณฑ์ในการประเมินนิยมใช้ 2 ลักษณะ ดังนี ้
 1) เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criterion) เกณฑ์มาตรฐาน หรือเกณฑ์ภายนอก เป็นเกณฑ์  
ที ่พัฒนามาจาก 1) หลักเหตุผลเกี ่ยวกับมาตรฐานหรือระดับที ่ควรจะได้ ควรจะเป็นในโครงการ  
2) ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับทางวิชาชีพ 3) คุณภาพของสิ่งที่จะประเมิน  
อันเป็นที่ยอมรับของผู้เกี่ยวข้องอื่น ๆ เช่น ผู้รับบริการจากโครงการ ผู้ให้ทุนสนับสนุนโครงการ ทั้งนี้โดยปกติ
ผู้จัดทำโครงการมักเป็นผู้กำหนดเกณฑ์ประเภทนี้ขึ้นเอง โดยอยู่ในตัวโครงการหรือในการตั้งค่าเป้าหมาย
ของโครงการ ซึ่งก่อนกำหนดเกณฑ์นั้น หากได้มีการทบทวนเกณฑ์ร่วมกัน โดยผู้ประเมินภายใน ผู้ประเมิน
ภายนอก และผู้ใช้ผลการประเมิน ก็จะทำให้เกณฑ์การตัดสินมีความเหมาะสมมากยิ่ งขึ ้น กล่าวคือ  
เกณฑ์ควรจะเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ เช่น ผู้เข้าอบรมทำคะแนนสอบหลัง
การอบรมได้ไม่ต่ำกว่าร้อยละ 80 ซึ่งเป็นระดับมาตรฐานที่ยอมรับได้โดยทั่วไป ผู้เข้าร่วมโครงการมีความ
พึงพอใจต่อโครงการไม่ต่ำกว่าร้อยละ 90 หลังจากเข้าร่วมโครงการ ครูผู้สอนมีผลงานวิจัยในชั้นเรียน 
ภาคเรียนละ 1 เรื่อง เป็นต้น 
 2) เกณฑ์สัมพันธ์ (Relative Criterion) หรือเกณฑ์ภายใน เป็นเกณฑ์ที ่พัฒนามาจาก  
1) ประสบการณ์ในการเปรียบเทียบผลระหว่างโครงการที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน 2) เปรียบเทียบกับ  
ผลที ่ เคยทำมาแล้ว 3) เปรียบเทียบกับปกติว ิส ัย (Norm) ของการจัดโครงการโดยทั ่ว ๆ ไป หรือ  
4) เปรียบเทียบโดยใช้เกณฑ์ที่กำหนดขึ้นจากเงื่อนไขภายในโครงการ เช่น นำเอาผลสัมฤทธิ์ของโครงการ  
ที่ประเมินไปเปรียบเทียบกับผลสัมฤทธิ์ของโครงการอื่นซึ่งคล้ายคลึงกัน และประสบผลสำเร็จมาแล้ว  
เป็นที ่ยอมรับกันว่ามีคุณภาพ หรือนำเอาผลการดำเนินงานของโครงการในปีที ่ผ่านมาเป็นเ กณฑ์
เปรียบเทียบกับผลการดำเนินงานของโครงการในปัจจุบัน หรือการเปรียบเทียบคะแนนความรู้รายบุคคล
กับค่าเฉลี่ยของกลุ่ม ถ้ามีคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ยถือว่าผ่านเกณฑ์ หรือดูพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไป  
โดยเปรียบเทียบสภาพระหว่างก่อนและหลังดำเนินโครงการ เป็นต้น 
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 สำหรับวิธีการและเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) ได้กำหนดไว้ ดังนี้ 
                 1) วิธีการประเมิน ให้ระบุเป้าหมายที่แผนสามารถดำเนินการได้ และนำผลการดำเนินการ
ไปคำนวณร่วมกับค่าเป้าหมายที่แผนปฏิบัติราชการกำหนดไว้ เพื่อหาระดับผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินการ   
โดยใช้หลักการคำนวณผลเป็นฐาน 100 และเทียบค่าสี  
 2)  ระดับการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน มี 4 ระดับ 
                                 บรรลุเป้าหมายระดับวิกฤติ หมายถึง ดำเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ 50 ของค่าเป้าหมาย (สีแดง) 
                              บรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง หมายถึง ดำเนินการได้ร้อยละ 50 - 75 ของค่าเป้าหมาย (สีส้ม) 
                 บรรลุเป ้าหมายระดับต่ำกว ่าค ่าเป ้าหมาย หมายถึง บรรลุมากกว่าร ้อยละ 75  
ของค่าเป้าหมาย (สีเหลือง) 
              บรรลุตามค่าเป้าหมาย  หมายถึง  สามารถบรรลุค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100 (สีเขียว) 
 กล่าวโดยสรุป เกณฑ์การประเมินที ่นิยมใช้มี 2 ลักษณะ ได้แก่ 1) เกณฑ์สัมบูรณ์ และ  
2) เกณฑ์สัมพันธ์ ซึ่งเกณฑ์ที่ดี มีคุณลักษณะ ดังนี้ (1) กำหนดขึ้นโดยหลักเหตุผลเป็นที่ยอมรับในเชิงวิชาการ  
(2) เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับโครงการ (3) มีความสอดคล้องกับตัวบ่งชี้ ประเด็นการประเมิน 
และคุณลักษณะของข้อมูลที่วัดได้ 4) ไม่สูงเกินไปจนยากจะเอื้อมถึง หรือต่ำเกินไปจนหมดความท้าทายที่จะทำให้
ถึง และมีระดับที่คาดหวัง ระดับที่พึงพอใจ หรือระดับที่ยอมรับได้ขั้นต่ำกำหนดไว้อย่างชัดเจน 
 สำหรับการประเมินครั ้งนี้  ใช้เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute Criteria) มาเป็นหลักในการ
วิเคราะห์ และใช้วิธีการและเกณฑ์ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการ
ประเมินทั้งในส่วนของผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 
2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ และเป้าหมายของแผนระดับ 2  
 4.5 กระบวนการประเมินผล 
 โจนส์ (Jones, 1970 อ้างถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2552) กล่าวว่า กระบวนการประเมินผล หมายถึง 
ขั้นตอนต่างๆ 3 ขั้นตอน ได้แก่  
            1) การกำหนดรายละเอียด (Specification) ว่าจะประเมินอะไร การกำหนดรายละเอียด 
ของนโยบายที่จะประเมิน ช่วยให้เราทราบเป้าหมายในการประเมินโดยแน่ชัด และทราบประเด็น  
ปัญหาสำคัญที่เกี่ยวข้องกับการประเมินนโยบาย 
 แต่ในทางปฏิบัติพบว่าการประเมินนโยบายมักจะไม่ได้กำหนดรายละเอียดการประเมิน เนื่องจาก
เป็นการประเมินตามข้อกําหนดกฎหมาย จึงไม่ได้พิจารณาถึงความเหมาะสม และความจำเป็นในด้านต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการพยายามหลีกเลี่ยงการเพิ่มงานโดยไม่คำนึงถึงคุณภาพและความถูกต้องของการประเมินค่า  
             2) การวัดผล (Measurement) จะกระทำได้ต ้องเก็บข้อมูลจากสิ ่งที ่ต ้องการประเมิน  
การเก็บข้อมูลต้องเก็บอย่างมีระบบเพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีคุณภาพ การเก็บข้อมูลถ้ามีหลักเกณฑ์มากเพียงไร  
ย่อมทำให้ได้ข้อมูลที่มีความถูกต้องเที่ยงตรงและเช่ือถือได้มากขึ้นเพียงนั้น 
  3) การวิเคราะห์ (Analysis) โดยการวิเคราะห์ข้อมูลที่เก็บมาหรือวัดผลออกมาแล้วรูปแบบ 
และวิธีการวิเคราะห์ เริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์เชิงปริมาณที่มีความแน่นอนสูง เช่น การวิเคราะห์ต้นทุน
ผลประโยชน์ไปจนกระทั่งการใช้ความประทับใจหรือใช้ประสบการณ์ จุดมุ่งหมายของการวิเคราะห์  
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เพื่อให้สามารถจัดทำข้อสรุปได้ว่า ประสิทธิผลของนโยบายเป็นอย่างไรเพื่อจะให้ตัดสินคุณค่าของนโยบาย 
ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายของการประเมินนโยบาย  
 พิสณุ ฟองศรี (2553) แบ่งขั้นตอนการประเมินผลออกเป็น 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
 1) การศึกษาแนวคิดการประเมินและวิเคราะห์ส ิ ่งที ่ประเมิน การประเมินสิ ่งใดก็ตาม  
ขั้นตอนแรกผู้ประเมินจะต้องทราบและเข้าใจถึงแนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการประเมินให้เข้าใจอย่างถ่องแท้  
โดยการศึกษาวิเคราะห์สิ่งที่จะประเมินในทุกแง่มุมเท่าที่จะทำได้ เพราะถ้าหากไม่ทราบและเข้าใจแนวคิด
พื้นฐานการประเมินและรู้จักสิ่งที่จะประเมินแล้วก็ยากที่จะประเมินสิ่งนั้น ๆ ได้ดี ในการประเมินโครงการ 
ก็เช่นเดียวกัน ดังนั้น ผู้ประเมินจำเป็นต้องศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ และศึกษาวิเคราะห์
โครงการ ให้เข้าใจลึกซึ้งก่อนที่จะดำเนินการขั้นตอนอื่นต่อไป 
 2) การกำหนดวัตถุประสงค์หรือประเด็นการประเมินและตัวชี้วัด วัตถุประสงค์การประเมิน
ประเด็นที ่สำคัญก็คือ เพื ่อหาสารสนเทศที ่เกี ่ยวข้องกับสิ ่งที ่จะประเมิน โดยอาจจะใช้ประเด็น  
การประเมินเป็นวัตถุประสงค์ย่อย หรือนำประเด็นการประเมินมากำหนดเป็นวัตถุประสงค์ข้อ ๆ  
ก็ได้ ดังนั ้น ในขั ้นตอนนี้สิ ่งที ่ต้องทำก็คือ กำหนดประเด็นการประเมินหรืออาจจะเรียกว่าตัวแปร
องค์ประกอบที่จะประเมินก็ได้ ถ้าจะให้ชัดก็เรียกว่า “ประเด็นการประเมิน” ซึ ่งจะสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์หรือสิ่งเดียวกัน ประเด็นการประเมินจะเป็นกรอบสำคัญที่นำไปสู่กิจกรรมอื่ นๆ ไม่ว่าจะเป็น
การกำหนดตัวชี้วัดหรือกำหนดเกณฑ์ และค่าน้ำหนัก เครื่องมือ แหล่งข้อมูล วิธีการเก็บข้อมูล ตลอดจน
การวิเคราะห์ข้อมูล ซึ่งถ้าจะประเมินโครงการก็อาจกำหนดประเด็นการประเมิน ได้จากหลายแหล่ง เช่น 
จากวัตถุประสงค์โครงการ จากรูปแบบการประเมิน จากความต้องการของผู ้ใช ้ผลการประเมิน  
 ผู้ที่เกี่ยวข้อง และจากประสบการณ์ของผู้ประเมิน เป็นต้น  
 3) การกำหนดเกณฑ์ และค่าน้ำหนัก เกณฑ์ในการประเมิน หมายถึง เกณฑ์การตัดสิน  
ของแต่ละตัวชี้วัดที่กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 2 โดยได้จากแหล่งต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาข้างต้นและจะกำหนด 
เป็นกี ่ระดับ หรือในภาพรวมของโครงการจะกำหนดอย่างไร ขึ ้นอยู ่กับความต้องการรายละเอียด  
จากสารสนเทศ ยิ่งเกณฑ์หลายระดับก็ยิ่งละเอียดมากแต่ก็ยุ่งยากมากขึ้นเช่นเดียวกัน เมื่อกำหนดเกณฑ์  
แล้วถ้าประสงค์จะให้ผลการประเมินละเอียดยิ่งขึ้น ก็ต้องกำหนดค่าน้ำหนักของสิ่งที่ประเมิน ประเด็น  
การประเมิน และตัวชี้วัดทุกตัว โดยอาจให้ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมกันกำหนดหรือใช้สถิติก็ได้ 
 4) การกำหนดกรอบแนวคิดและขอบเขตการประเมิน เม ื ่อได ้ดำเน ินการตามขั ้นตอนที่   
1 - 3 แล้ว ก็นำสาระที่ได้มารวมเป็นกรอบแนวคิดการประเมินสาระที่สำคัญก็คือ วัตถุประสงค์หรือประเด็น 
การประเมิน ตัวชี ้ว ัด เกณฑ์ (ถ้ามี) และค่าน้ำหนัก (ถ้ามี) ซึ ่งอาจจะทำเป็นตารางกรอบแนวคิด  
และขอบเขตการประเมินก็ได้ การกำหนดกรอบแนวคิดนี้ถ้าจะขึ้นเป็นหัวข้อใหญ่แล้ว รวมขั้นตอนที่ 1 - 3  
เข้าด้วยกันก็ได้ แต่ในที่นี้เพื่อให้การเตรียมการประเมินค่อย ๆ ทำเป็นขั้นตอน จึงได้นำเรื่องกรอบแนวคิด
การประเมินมาไว้ในขั ้นตอนที ่ 3 ซึ ่งบางครั ้งอาจพบได้ว่า การกำหนดกรอบแนวคิดการประเมิน  
จะเรียกว่า การวางแผนหรือการออกแบบการประเมินโดยกำหนดไว้เป็นหัวข้อใหญ่ ดังกล่าวมาแล้วก็ได้  
เมื่อได้กรอบแนวคิดการประเมินซึ่งเปรียบเสมือนเข็มทิศหรือแผนที่หรือ พิมพ์เขียว ซึ่งจะเป็นแนวทาง  
การประเมินขั้นตอนอื่น ๆ แล้วขั้นตอนต่อมาก็จะเป็นการกำหนดขอบเขตการประเมิน  
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 การกำหนดขอบเขตการประเมิน จะต่อเนื่องจากการกำหนดกรอบแนวคิดการประเมิน 
โดยพิจารณาว่าประเด็นการประเมิน ตัวชี ้ว ัด และเกณฑ์ต่าง ๆ ที ่กำหนดไว้ในกรอบแนวคิดนั้น  
จะมีขอบเขตหรือขีดจำกัดเกี่ยวกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ ฯลฯ  
ให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดอย่างไร ซึ่งประเด็นการประเมินและตัวชี้วัดที่มีอยู่ในกรอบแนวคิดแล้วถือว่า
เป็นเนื้อหา หรือถ้าเป็นงานวิจัยก็คือ ตัวแปรและตัวแปรย่อย หรือองค์ประกอบ ของตัวแปร ส่วนกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลก็จะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย เครื่องมือก็จะคล้ายกับเครื่องมือในการวิจัย ส่วนการวิเคราะห์
ถ้าเป็นข้อมูลเชิงปริมาณอาจจะใช้สถิติที่ง่ายกว่าการวิจัย ถ้าเป็นข้อมูลเชิงคุณภาพก็ต้องใช้การวิเคราะห์
เชิงคุณภาพ นอกจากนี้ถ้าต้องการรายละเอียดมากขึ้น อาจเพิ่มองค์ประกอบอื่น ๆ ในขอบเขตการประเมิน
ได้อีก เช่น พื้นที่ เวลา แนวทางการเก็บข้อมูล ฯลฯ แต่จะทำให้ตารางซับซ้อนขึ้น 
 5) การสร้างและพัฒนาเครื่องมือเก็บข้อมูล การประเมินเป็นการตัดสินใจโดยอาศัยสารสนเทศ 
ที ่สร ุปผลการวิเคราะห์โดยเก ็บรวบรวมข้อม ูลจากแหล่งต ่างๆ ซ ึ ่งต ้องใช ้เคร ื ่องม ือเช ่นเด ียวกับ  
การวิจัย เพียงแต่เครื ่องมือในการวิจัยอาจใช้เครื ่องมือมาตรฐานหรือเครื ่องมือที่สร้างไว้แล้วได้บ้าง  
แต่การประเมินมีลักษณะเฉพาะกว่าการวิจัย นักประเมินมักจะต้องสร้างและพัฒนาเครื่องมือขึ้นเอง 
เครื ่องมือส่วนใหญ่ ได้แก่ แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต ซึ ่งต้องสร้างตามหลักวิชาการ  
โดยมีที่มาชัดเจนจากแนวคิด ทฤษฎี หรือวัตถุประสงค์ สาระเนื้อหาวิชา ฯลฯ เมื่อสร้างแล้วก็ต้องมีการ
พัฒนาตามวิสัยที่ทำได้ เพื่อให้เครื่องมือที่มีคุณภาพสูงสุด ส่งผลต่อคุณภาพข้อมูลและสารสนเทศที่จะได้ 
 6) การเก็บรวบรวมข้อมูล การประเมินการตัดสินใจโดยอาศัยข้อมูลนำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
สรุปเป็นสารสนเทศ ดังนั้นหลังจากที่ได้สร้างและพัฒนาเครื่องมือได้มาตรฐานแล้ว ก็ต้องเก็บข้อมูลด้วย
วิธีการต่างๆ เช่น ทดสอบ สอบถาม สัมภาษณ์ สังเกต หรือบันทึกด้วยวิธีการเชิงปริมาณ หรือคุณภาพ 
หรือทั้งสองวิธีผสมกัน เพื่อให้มีความครอบคลุมก่อนจะนำไปวิเคราะห์  
 7) การวิเคราะห์ข้อมูล การประเมินในเชิงปริมาณหรือวิธ ีการเชิงระบบ ซึ ่งเก็บข้อมูล  
ในเชิงปริมาณจะต้องอาศัยสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อสรุปผลการประเมินได้ชัดเจนขึ้น เช่นเดียวกับ 
การวิจัย เพียงสถิติที่ใช้ส่วนใหญ่จะเป็นสถิติพื้นฐาน 
 8) การเขียนรายงานการประเมิน ขั ้นตอนนี ้ข ั ้นตอนสุดท้ายในการประเมินโดยทั ่วไป  
ผู ้ประเมินจะต้องเขียนรายงานการประเมินผลเพื ่อเป็นสื ่อกลางให้ผู ้ใช้ผลการประเมิน ผู ้เกี ่ยวข้อง  
หรือผู้ที่สนใจและหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารหรือผู้มีอำนาจตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่ประเมิน
นำไปใช้ประโยชน์ การเขียนรายงานการประเมินแบบสมบูรณ์จะมีโครงสร้างคล้ายกับรายงานการวิจัย 
เพียงแต่จะมีบทสรุปสำหรับผู้บริหารแทนบทคัดย่อ และการทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องจะมีน้อยกว่า  
การวิจัย การเขียนรายงานการประเมินผลต้องใช้ทักษะทั ้งศาสตร์และศิลป์ เ พื ่อให้ผู ้ร ับผิดชอบ 
หรือผู้มีอำนาจหรือผู้อ่านเข้าใจชัดเจน และโน้มน้าวให้นำผลการประเมิน ไปเป็นสารสนเทศในการตัดสินใจ 
ปรับปรุง พัฒนา สิ่งที่จะประเมินให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามปรัชญาของการประเมิน 
 9) การประเมินงานประเมิน (ถ้ามี) การประเมินโดยทั ่วไปจะเสร็จสิ ้นในขั ้นตอนที ่ 8  
แต่ถ้าผู้ประเมินประสงค์จะประเมินงานประเมินโดยให้ผู้อื่นมาประเมินงานประเมินของตนเองก็ทำได้  
ซึ่งอาจจะใช้วิธีให้ผู้เชี่ยวชาญพิจารณาหรือเปรียบเทียบกับมาตรฐานการประเมิน หรือใช้แบบตรวจสอบ
รายการต่างๆ หรือวิพากษ์โดยผู้เชี่ยวชาญและผู้เกี่ยวข้อง เป็นต้น  
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 กล่าวโดยสรุป กระบวนการประเมิน ประกอบด้วย การกำหนดกรอบหรือแนวทาง  
ของการประเมินผล กำหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินผล กำหนดประเด็นคำถาม แหล่งที่มาของข้อมูล 
วิธีการเก็บข้อมูล สร้างเครื่องมือเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล และระบุเกณฑ์หรือมาตรฐานของตัวชี้วัดที่ใช้
ประเมิน โดยประเมินการดำเนินงานตามกระบวนการ (Process) ตามกิจกรรม (Activities) หรือ 
ตามผลงาน/ผลลัพธ์(Outputs/Outcomes) ที ่กำหนด การเปรียบเทียบสิ ่งที ่ได ้จากการประเมิน 
ทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ กับเป้าหมายที่กำหนดไว้ว่าบรรลุผลสำเร็จมากน้อยเพียงใด และระบุ
สาเหตุที่ทำให้ผลงานหรือผลลัพธ์ที่ได้ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย การให้ข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงแก้ไข  
ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ เพื่อขจัดสาเหตุและทำให้การดำเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย และใช้เป็น
แนวทางในการวางแผนงานในอนาคต  

5. รูปแบบหรือแนวคิดการประเมินโครงการ 
    5.1 แนวคิด หลักการและโมเดลการประเมินของราล์ฟ ดับเบิลยู ไทเลอร์ (Tyler’s Model) 
         การติดตามและประเมินผลครั้งนี้ เป็นการประเมินผลสรุปรวมหลังการดำเนินโครงการสิ้นสุดลง  
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของไทเลอร์ โดยมีหลักการและขั้นตอนดังนี ้
 1) หลักการประเมินตามแนวคิดทฤษฎีของไทเลอร์ ราล์ฟ ดับเบิลยู ไทเลอร์ (Ralph W. Tyler)  
เป็นนักประเมินที ่ให้ความสนใจและพัฒนารูปแบบการประเมินโครงการทางการศึกษาก่อนคนอื ่น ๆ  
โดยไทเลอร์ได้ให้ความหมายของการประเมินว่า เป็นการเปรียบเทียบผลลัพธ์ (Outcomes) ที่คาดหวัง 
กับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบการปฏิบัติหรือพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจริงกับจุดมุ่งหมาย 
ที่กำหนดไว้ล่วงหน้า จากนิยามนี้ ชี ้ให้เห็นว่าไทเลอร์ได้ยึดเอาจุดหมายที่กำหนดใ ว้ บางครั้งจึงเรียก 
รูปแบบการประเมินนี ้ว่ารูปแบบการประเมินที ่ยึดวัตถุประสงค์หรือความสำเร็จของเป้าหมายเป็นหลัก  
(Goal attainment or objective – based model) (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2557) 
 2) ขั้นตอนการประเมินตามรูปแบบ Tyler’s Model ได้สรุปไว้ 7 ขั้นตอน ดังนี้ (1) กำหนดเป้าหมาย
หร ือว ัตถ ุประสงค ์ของโครงการทางการศ ึกษาไว ้กว ้าง ๆ ( 2) จำแนกประเภทของเป ้าหมาย 
หรือวัตถุประสงค์ของโครงการทางการศึกษาไว้ให้ชัดเจน (3) กำหนดจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมให้ชัดเจนว่า 
เมื่อเสร็จสิ้นโครงการแล้ว ผู้เข้าร่วมโครงการจะต้องเกิดพฤติกรรมอะไรบ้าง อาจจะเป็นพฤติกรรมรายบุคคล 
หรือรายกลุ่มได้ (4) กำหนดสถานการณ์ กำหนดและเลือกเนื้อหาสำคัญ รวมทั้งวิธีการต่าง ๆ ที่จะทำให้
ผู้เข้าร่วมโครงการได้แสดงพฤติกรรมที่สอดคล้องกับจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมที่ได้กำหนดไว้ (5) ประเมิน
โครงการโดยเลือกและสร้างเครื ่องมือที ่จะใช้ในการวัดพฤติกรรมตามที ่ได้ระบุไว้ในจุดประสงค์  
เชิงพฤติกรรมเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ระบุว่า ได้มีการบรรลุจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมเพียงใด (6) เก็บรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมตามจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมของผู้เข้าร่วมโครงการ และ (7) วิเคราะห์ข้อมูลและ
เปรียบเทียบกับพฤติกรรมที่ได้กำหนดไว้ ตามจุดประสงค์เพื่อพิจารณาการบรรลุจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม
และวัตถุประสงค์ของโครงการ 
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                    ภาพที่ 5  รูปแบบการประเมิน Tyler’s Model 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 จากภาพที่ 5  ผลลัพธ์ที่คาดหวังกับผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจริงจากการจัดการเรียนรู้ ตามหลักสูตร 
หรือการดำเนินงานโครงการ การประเมินตามรูปแบบนี้ จะช่วยให้ได้สารสนเทศซึ่งเป็นผลลัพธท์ี่เกิดขึ้นจริงว่า
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้หรือไม่ รูปแบบการประเมินของไทเลอร์จึงเหมาะสำหรับการประเมินผลสรุป
รวมหลังการดำเนินโครงการสิ้นสุดลง แม้ว่าได้ผลการดำเนินโครงการเป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือไม่  
ดังนั้นก่อนการประเมินผลสรุปรวมดังกล่าว จึงควรตรวจสอบความเป็นไปได้ของวัตถุประสงค์ของโครงการ 
ความน่าเชื ่อถือของวัตถุประสงค์ และตรวจสอบความสอดคล้องระหว่าง วัตถุประสงค์ของโครงการ 
กับวัตถุประสงค์ของแผนงาน วัตถุประสงค์ของแผนงานกับเป้าหมายของนโยบาย ทั้งนี้ เพื่อให้วัตถุประสงค์
ของโครงการซึ่งจะใช้เป็นเกณฑ์หรือสิ่งเปรียบเทียบการบรรลุวัตถุประสงค์มีความถูกต้อง สมบูรณ์ครบถ้วน
และมีคุณค่ามากที่สุด โดยทั่วไปในการประเมินเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ มีวิธีดำเนินการ ดังนี ้
  1) ตรวจสอบคุณค่าของเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของโครงการแต่ละข้อ โดยให้ผู้เกี่ยวข้อง  
กับโครงการที ่ม ุ ่งประเมิน และ/หรือผู ้ทรงคุณวุฒิเป็นผู ้ให้ความคิดเห็น หรือวิพากษ์เป้าหมาย  
หรือวัตถุประสงค์ของโครงการว่ามีคุณค่าและสามารถวัดผลสำเร็จได้ หรือไม่ 
  2) ศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาสาระของเอกสาร หรือบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น  คำบรรยาย 
รายงานการประชุม จดหมายข่าวต่าง ๆ แผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนหรือพัฒนา เป็นต้น  
ผลการศึกษาดังกล่าวนี้จะช่วยให้ได้ข้อมูลที่สะท้อนถึงความขัดแย้งหรือสนับสนุนคุณค่าของเป้าหมาย  
หรือวัตถุประสงค์บางข้อ เพื่อให้เกิดความมั่นใจและได้ทราบถึงวิธีการที่จะทำให้บรรลุวัตถุประสงค์  
จึงควรตรวจสอบความเป็นไปได้ของการบรรลุว ัตถุประสงค์ของโครงการ โดยการศึกษานำร่อง  
(a pilot study) ของโครงการก่อน 
 รูปแบบการประเมิน Tyler’s Model รูปแบบเดิมของไทเลอร์เป็นการประเมินทางการศึกษา 
ที่ยึดวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรมเป็นหลัก โดยมีการกำหนดเกณฑ์ไว้ล่วงหน้า ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวม
เพื่อนำผลไปพัฒนาโครงการอื่น ๆ ต่อไป โดยมิได้เน้นถึงบริบทอื่นที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ในระยะต่อมา
แนวคิดในการประเมินของไทเลอร์เปลี่ยนไป ในปี ค.ศ. 1986 ไทเลอร์ได้เขียนบทความเรื่อง แนวคิด 
ที่เปลี่ยนแปลงในการประเมินทางการศึกษา มีเนื้อหาทั้งหมด 10 บท รูปแบบการประเมินเริ่มให้ความ
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สนใจกับสิ่งต่าง ๆ ที่มีอิทธิพลต่อโครงการด้วย เช่น ความสามารถทางการเขียนของนักเรียนการประเมิน  
การเรียนรู้โดยความรู้สึก อีกทั้งยังให้ความสำคัญกับสารสนเทศทางการประเมินที่จะรายงานให้กับบุคคล
ระดับต่าง ๆ เป็นต้น (สุภมาศ อังสุโชติ , 2555) รูปแบบการประเมินภาคขยายของไทเลอร์หรือรูปแบบ 
การประเมินของไทเลอร์ใหม่ (New Tyler) โดยแบ่งการประเมินเป็น 6 ส่วน มีสาระสำคัญโดยสรุป ดังนี ้
 1) การประเมินวัตถุประสงค์ (Appraising Objective) เนื่องจาก วัตถุประสงค์ของโครงการ มีจุดเน้น
ที่ต่างกัน การประเมินวัตถุประสงค์จึงมีเกณฑ์ทั่วไปในการประเมิน ดังนี ้
     เกณฑ์ 1 วัตถุประสงค์ที ่ด ีควรเน้นระดับความเข้าใจในการประยุกต์ใช้การวิเคราะห์  
การสังเคราะห์ให้มากขึ ้น เน้นการสร้างความสามารถเชิงรุก (Active ability) ที ่สามารถแก้ปัญหา 
ได้มากกว่าความสามารถเชิงรับ (Passive ability) ที่ไม่สามารถแก้ปัญหาได ้
      เกณฑ์  2  วัตถุประสงค์ของโครงการควรมีความเหมาะสมและเกี่ยวข้องกับขอบเขตเนื้อหา 
      เกณฑ ์  3  ว ัตถ ุประสงค ์ของโครงการท ี ่ กำหนดไว ้ควรเป ็นส ิ ่ งท ี ่ ม ี โอกาสนำไปใช ้ ได้ จริ ง 
ในทางปฏิบัติ 
 เกณฑ์ 4 วัตถุประสงค์ของโครงการควรจะมีความเหมาะสมในแง่ที่เป็นความต้องการจำเป็น ความ
สนใจ และเหมาะกับสถานการณ์ 
 ดังนั้นในการประเมินวัตถุประสงค์ของโครงการ จึงควรตั้งคำถามในการประเมินเกี่ยวกับเกณฑ์  
ทั้ง 4 ข้อดังกล่าวข้างต้น 
 2) การประเมินแผนการเรียนรู้ (Evaluation the learning Plan) ส่วนสำคัญของแผนสำหรับ
โครงการทางการศึกษา คือ วิธีการและกระบวนการที่จะช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้  และแสดงพฤติกรรม 
ที่ได้กำหนดไว้ในวัตถุประสงค์ของโครงการในการประเมินแผนการเรียนรู้  จึงควรรวบรวมสารสนเทศ 
ที่สำคัญ 3 ประการ ดังนี ้
 2.1) มีการตรวจสอบหรือประเมินเชิงวิพากษ์เกี่ยวกับประวัติของโครงการที่เคยทำมาแล้ว 
เพื่อให้ได้สารสนเทศว่า วิธีการใดมีประสิทธิภาพ วิธีการใดไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยตัดสินใจหลีกเลี่ยง
วิธีการที่ล้มเหลวในอดีตและใช้วิธีการที่มีประสิทธิภาพในโอกาสต่อไป 
 2.2) ศึกษางานวิจัยที ่เก ี ่ยวข้องกับโครงการ เพื ่อให้ได้มโนทัศน์และข้อสรุปนัยทั ่วไป  
ที่จะนำมาใช้ในการวางแผนการเรียนรู้ตามชนิดของวัตถุประสงค์ทางการศึกษาที่แตกต่างกันของรายวิชา
ต่าง ๆ 
 2.3) ควรตรวจสอบว่าควรจะใช้แผนการเรียนรู ้ท ี ่ให ้ผ ู ้ เร ียนเร ียนรู ้ด ้วยตนเองโดยใช้
ประสบการณ์และการทดลอง ซึ ่งควรมีการตรวจสอบ เช่น แรงจูงใจของผู ้ เร ียน ความชัดเจน  
ของวัตถุประสงค์การเร ียนรู ้  การเล ือกงานหรือกิจกรรมการเร ียนรู ้ท ี ่ เหมาะสม การให้รางวัล  
และผลย้อนกลับตามแนวคิด ทฤษฎีทางจิตวิทยาการถ่ายโอนการเรียนรู้ เป็นต้น 
 3 )  ก า รประ เ ม ิ นแนะแนว ในกา รพ ัฒนา โค ร งก า ร  ( Evaluation to Guide Program 
Development) เป็นการประเมินสื่อและเครื่องมือว่าจะช่วยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามวัตถุประสงค์  
และจุดเน้นของการพัฒนาคุณลักษณะของผู้เรียนตามโครงการหรือไม่ กับทั้งตรวจสอบว่ามีการจัดอบรม
ครูให้มีความรู้ ความเข้าใจเห็นความสำคัญของการจัดการเรียนการสอนตามจุดเน้นของโครงการใหม่
หรือไม่ และครูสามารถใช้สื่อและเครื่องมือต่าง ๆ ในการจัดการเรียนการสอนได้ดีเพียงใด 
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 4 )  การประ เม ิ น เพ ื ่ อนำ โครงการ ไปปฏ ิบ ั ต ิ  ( Evaluation Implement) ใน โครงการ 
ทางการศึกษาใหม่ มักมีการเรียกร้องให้กำหนดวัตถุประสงค์ใหม่และแผนการเรียนรู้ใหม่ การนำโครงการ
ไปปฏิบัติจริง อาจมีปัญหาในด้านการยอมรับจากผู้เกี ่ยวข้อง ดังนั ้นในการประเมินการนำโครงการ  
ไปปฏิบัติจึงควรดำเนินการด้วยความรอบคอบอย่างตรงไปตรงมาและยุติธรรมโดยการวิเคราะห์แผนงาน
ของโครงการอย่างละเอียดแล้วบ่งบอกถึงคุณลักษณะ ที่จำเป็นของแผนทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
แผนที่มีครูและนักเรียนเข้ามาเกี่ยวข้องแล้วจัดทำบัญชีสารสนเทศว่าการนำโครงการไปปฏิบัติมีคุณสมบัติ
ใดทำได้ตามแผน และคุณสมบัติใดที ่ขาดหายไปการเก็บข้อมูลจะทำได้โดยการสังเกตในห้องเรียน  
การพูดคุยกับครูและผู้เรียน การสอบและการกำหนดงานให้ทำ 
 5)  การประเม ินผลล ัพธ ์ของโครงการทางการศ ึกษา ( Evaluation the Outcome of  
and Education Program) เป็นการประเมินผลสัมฤทธิ์โดยเน้นตามพฤติกรรมที่กำหนดไว้ในโครงการ  
โดยประเมินทั้งผลที่เกิดการเรียนรู้โดยตรงและผลข้างเคียง (side effects) อื่น ๆ ทั้งทางบวกและทางลบ 
 6 )  ก า ร ต ิ ด ต า ม  ( Follow up) แ ล ะก า รป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ก ร ะท บ  ( Impact Evaluation)  
เมื่อนำโครงการใดโครงการหนึ่งมาดำเนินการและได้ผลตามที่คาดหวังไว้แล้ว อาจนำโครงการดังกล่าว  
มาดำเนินการซ้ำในรอบใหม่ ซึ ่งต้องมีการกำกับโครงการอย่างต่อเนื ่อง เพราะโครงการอาจจะเบี่ยงเบน  
ไปจากเดิมเมื่อเวลาเปลี่ยนไป กระบวนการและผลลัพธ์ของโครงการก็อาจจะเปลี่ยนไปด้วย การกำกับ
โครงการอย่างต่อเนื่องจะมีประโยชน์ต่อการปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดโครงการให้ดีขึ้น 
 จากที ่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า แนวคิดหลักการประเมินตามแนวคิดทฤษฎีของไทเลอร์  
ที่เน้นความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ สามารถประเมินเปรียบเทียบเกณฑ์ตัวชี ้วัดและนำมาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ข้อมูล และสรุปผลการประเมินความสำเร็จของโครงการ ซึ่งจะช่วยให้ได้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
สำหรับการวางแผนการดำเนินงานในอนาคต 
 ทั ้งน ี ้  ผ ู ้ประเมินได้ศ ึกษา รวบรวมข้อมูลทฤษฎีต ่าง ๆ จ ึงเล ือกใช้แนวคิดการประเมิน  
ที่อิงตามวัตถุประสงค์ของไทเลอร์ มาเป็นกรอบแนวคิดการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ เนื่องจากมุ่งเน้นการประเมินผลที่เกิดขึ้นจริง
จากการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการฯ และแผนระดับ 2 ที ่มีเกณฑ์เป้าหมายระบุไว้ 
ในแผนอย่างชัดเจน 

6.  การจัดทำรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ป ี
  สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565) กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
ต้องจัดทำรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี เมื่อสิ้นสุดแผนฯ (ครบห้วงระยะเวลา 5 ปี) 
ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 และนำเข้าในระบบ eMENSCR ภายใน
ไตรมาสแรกของปีงบประมาณถัดไป ซึ่งการดำเนินงานเพื่อขับเคลื่อนการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมาย 
ของยุทธศาสตร์ชาติ มีหลักการบริหารงานคุณภาพ (การวางแผน (Plan) การปฏิบัติ (Do) การตรวจสอบ 
(Check) และการปรับปรุงการดำเนินงาน (Act) : PDCA) เป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงานเพื่อให้เกิดการ  
“ตั้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ ปรับปรุง” แนวทางการดำเนินงานให้มีเป้าหมายที่ชัดเจนและสามารถปฏิบัติ 
ได้อย่างสอดคล้องกัน เพื่อให้เกิดการพัฒนาการดำเนินงานตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและสามารถ
ส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างแท้จริง โดยแผนระดับที่ 3 จะเป็น
การดำเนินงานขั้นตอนของการปฏิบัติ (Do)  
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 ในส่วนของกระบวนการจัดทำรายงานผลสัมฤทธิ ์ของแผนปฏิบัต ิราชการระยะ 5 ปี  
อยู่ในขั้นตอนของการตรวจสอบ (Check) และการปรับปรุงการดำเนินงาน (Act) ดังนี ้
 1) การตรวจสอบ (Check) หน่วยงานของรัฐจำเป็นต้องตรวจสอบการดำเนินงานที่ปฏิบัติ  
ไว้ตามแผนฯ เพื ่อทบทวนและวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ ้นในระหว่างการปฏิบัติงาน  
และเพื่อป้องกันการเกิดปัญหาซ้ำซ้อนในการดำเนินงาน 
 2) การปรับปรุงการดำเนินงาน (Act) หน่วยงานของรัฐจัดทำรายงานผลสัมฤทธิ์ฯ และนำเข้าข้อมูล
รายงานผลสัมฤทธิ ์ฯ ในระบบ eMENSCR เพื ่อเป็นข้อมูลในการประกอบการทบทวน ปรับปรุง แก้ไข  
และพัฒนากระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี โครงการและการดำเนินงานให้เหมาะสมมากขึ้น 

7. งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง  
     จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ สรุปได้ดังนี ้
              7.1 งานวิจัยในประเทศ 

      เอื้อมพร หลินเจริญ และคณะ (2552) ได้วิจัยเรื ่อง ปัจจัยเชิงสาเหตุที่ทําใหคะแนน 
การทดสอบ O-NET ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ต่ำ  ผลการวิจัยพบว่า  
ปัจจัยด้านตัวนักเรียน ให้ความสำคัญต่อการสอบ O - NET น้อย เพราะ ไม่รู้ว่าจะนำผลการสอบไปใช้ทำ
อะไร เมื่อไร และยังพบว่า นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที 6 สามารถจำแนกนักเรียนออกได้ เป็น 3 กลุ่ม คือ 
กลุ่มที่ได้โควตารับตรงจากมหาวิทยาลัย กลุ่มไม่เรียนต่อในมหาวิทยาลัย และกลุ่มที่ได้โควตารับตรงจาก
มหาวิทยาลัยแต่ยังไม่พอใจกับคณะสาขาได้  โดยกลุ่มที่ 1 และ 2  สอบ O-NET เพื่อให้จบตามกระบวนการ
เท่านั้น ไม่มีการเตรียมตัวและตั้งใจสอบ อีกทั้งบางกลุ่มยังไม่มีเป้าหมายที่จะเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย 
ชั้นนำต่าง ๆ  หากแต่ตั้งการเพียงแค่ใช้วิชาชีพสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้  ในส่วนของปัจจัย  
ด้านครู ผลการศึกษาพบว่า คุณวุฒิของครูไม่ตรงตามสาระการสอน/ครูไม่ครบตามกลุ่มสาระ ในโรงเรียน
ขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง ที่นักเรียนมีคะแนนการสอบต่ำ มีจำนวนครูไม่เพียงพอในบางกลุ่มสาระ 
ผู้บริหารต้องแก้ไขโดยการนำครูในกลุ่มสาระอื่นไปสอนในกลุ่มสาระที่ครูขาด ทำให้คุณวุฒิครูไม่ตรงตาม 
สาระที่สอน ส่งผลถึงคุณภาพการสอนของครู ทำให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไม่ดีขึ้น 

  ทิพยวิภา เทศวิศาล (2552) ได้วิจัยเรื ่อง การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ 
ในการนํานโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาไปปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผลการวิจัย 
พบว่า ผูบริหารคือ บุคคลสําคัญที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติในสถานศึกษา ผูบริหารตองมีความสามารถ 
ในการประสานงานดานความรวมมือทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา มีความมุงมั่นในการดําเนินการ
ตามนโยบาย มีวิสัยทัศนในการกําหนดทิศ มีทักษะในการวางแผนกํากับติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพมีความสามารถในการจูงใจใหบุคลากรใหความรวมมือปฏิบัติตามนโยบาย 
เป็นต้น 
  เฉลียว ยาจันทร์. (2556). ได้วิจัยเรื่อง นโยบายและการปฏิบัติด้านการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เพื่อพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียน ผลการวิจัยพบว่า ทัศนคติของผู้ที่นำนโยบายไปปฏิบัติที่ขัดกับความรู้สึก
พื้นฐานหรือผลประโยชน์ของผู้ปฏิบัติอาจได้รับการคัดค้านหรือปฏิบัติอย่างไม่เต็มใจ ทัศนคติที่อาจส่งผล
กระทบต่อความสำเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย ดังนี ้ 1) ทัศนคติที ่มีต่อวัตถุประสงค์ของนโยบาย  
โดยนโยบายที่ผู ้ปฏิบัติจะนำไปปฏิบัติได้ดีต้องเป็นนโยบายที่ผู ้ปฏิบัติเข้าใจ เห็นด้วยและรู้สึกผูกพัน  
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2) ผลกระทบที่จะมีต่อพฤติกรรมของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่มีผลให้ผู้ปฏิบัติต้องเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมไปจากแนวคิดที ่เคยปฏิบัติ  เป็นเวลาช้านาน มักประสบความล้มเหลว 3) ค่านิยมของ 
ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ ถ้าผู้นำนโยบายไปปฏิบัติไม่เห็นด้วยกับนโยบาย หรือเลือกปฏิบัติเฉพาะส่วนที่  
ไม่ขัดต่อค่านิยมที่ตนยึดถือ โอกาสที่จะทำให้นโยบายล้มเหลวก็สูง และ 4) ผลกระทบที่มีต่องาน อำนาจ 
ศักดิ์ศรี และผลประโยชน์ของผู้นำเอานโยบายไปปฏิบัติ ผู ้นำนโยบายไปปฏิบัติมักจะหลีกเลี่ยงหรือ   
งดเว้นไม่ปฏิบัติตามนโยบายที่ขัดกับผลประโยชน์ของตน  

  สงวน อินทร์รักษ์ และประเสริฐ อินทร์รักษ (2563)  ได้วิจัยเรื่อง กลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติ ผลการวิจัยพบว่า 1) กลไกการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 7 กลไก ได้แก่ กลไกที่ 1  
การบริหารจัดการ มีการจัดโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการแบบ Centralization มีการใช้พื้นที่เป็นฐาน การจัดตั้ง
หน่วยงานกลางที่มีคณะทำงานที่มาจากทุกส่วนงานที่เกี่ยวข้อง มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้รับผิดชอบ 
และมอบหมายงานให้ชัดเจนตามตัวชี้วัด กลไลที่ 2 การวางแผน  มีการวางแผนและการดำเนินการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดทำแผนโดยการใช้แผนยุทธศาสตร์ชาติเป็นหลักและสอดคล้องกับตัวชี้วัด 
ควรจัดทำโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ควรปฏิบัติตามแผนที่กำหนดไว้อย่างต่อเนื่องจนกว่า 
จะสิ้นสุดระยะของแผน และกำหนดนโยบายเป้าหมาย ระยะเวลาที่สอดคล้องกับสภาพจริงและสามารถ
นำไปสู ่การปฏิบัติ การแต่งตั ้งคณะทำงานในการบูรณาการแผนจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  กลไกที ่ 3  
การบริหารงบประมาณ มีการจัดสรรงบประมาณที่เพียงพอ และเหมาะสมกับการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการศึกษา และควรมีคณะกรรมการกลั่นกรองการจัดสรรงบประมาณ กลไกที่ 4 การบริหารงานบุคคล  
มีการคัดเลือกสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตรงกับภาระงานตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา และมีการ
พัฒนาบุคลากรเพื่อรองรับการปฏิบัติงาน กลไกที่5 การสร้างความตระหนักและการรับรู้ มีการสร้างความรู้
ความเข้าใจร่วมกันระหว่างบุคลากกรในองค์กร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวข้อง สร้างความรู้ความเข้าใจ
ต่อภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ สร้างความตระหนัก และรับฟังความคิดเห็นในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
และจัดทำคู่มือในการปฏิบัติงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน กลไกที่ 6 การบูรณาการและการมีส่วนร่วม  
มีการทำงานที่มีเป้าหมายและมีการบูรณาการร่วมกัน ส่ งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคลากรในหน่วยงาน  
สร้างเครือข่ายในการทำงาน เน้นการทำงานเชิงรุก มีการเชื่อมโยงการทำงานระหว่างหัวหน้าหน่วยงาน 
ของผู้ปฏิบัติ และควรเปิดโอกาสให้หน่วยงาน หรือบุคลากรจากหน่วยงานอื่นเข้ามามีส่วนร่วม และกลไกที่ 7 
การติดตามและประเมินผล มีการตั้งทีมงานในการติดตามประเมินผลงานมีระบบการติดตามและประเมินผล 
อย่างต่อเนื่อง มีการกำกับตัวชี้วัดในการประเมินทั้งในระดับบุคคลระดับหน่วยงานให้มีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง
กับเป้าหมายตัวชี ้วัดตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา และมีการวัดและประเมินผลโดยยึดตัวชี ้วัด 
จากยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา  และ 2) ผลการยืนยันกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษา 
ของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติ ทั้ง 7 กลไก พบว่า มีความถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปได้ และเป็นประโยชน ์  
   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) ได้วิจัยเชิงประเมิน เรื่อง การติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) ช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2562  
พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ  ได้แก่  
1) ปัจจัยหรือเงื่อนไขความสำเร็จในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติมีปัจจัยที่เหมือนกัน
ทุกระดับคือ (1) คุณภาพของบุคลากรที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารของหน่วยงานทุกระดับ
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ตั้งแต่ผู้บริหารระดับกระทรวงจนถึงระดับสถานศึกษา ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีความ 
เป็นผู้นำ เห็นความสำคัญ เอาจริงเอาจังที่จะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง (2) งบประมาณในการดำเนินงาน 
ที่เพียงพอ สถานศึกษาที่มีความพร้อมจะจัดกิจกรรมต่าง ๆ ได้หลากหลายครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์  
(3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั ้งภายในและภายนอกสถานศึกษา (4) ระบบฐานข้อมูลสำคัญ 
ของหน่วยงานทุกระดับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามบทบาทความรับผิดชอบ และ (5) ระบบการกำกับ
ติดตามและประเมินผลที ่ทำอย่างเป็นระบบต่อเนื ่อง แล้วนำผลจากการกำกับติดตามปร ะเมินผล 
มาปรับปรุงแก้ไข พัฒนางานการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง 2) ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค ส่วนใหญ่ปัจจัยที่พบ 
ทั ้งระดับส่วนกลาง ภูมิภาค และสถานศึกษา คือ (1) งบประมาณที ่ไม่ย ึดโยงกับการขับเคลื ่อน 
แผนการศึกษาแห่งชาติทุกระดับ การจัดสรรงบประมาณยังเหมือนเดิม ไม่ได้สนับสนุนการขับเคลื่อน
แผนการศึกษาแห่งชาติได้ตามแผนที่หน่วยงานทุกระดับจะต้องปฏิบัติ (2) โครงสร้างการบริหารที่ไม่ชัดเจน  
จึงทำให้ไม่เอื้อต่อ การขับเคลื่อนการดำเนินงาน เช่น ในกรณีของเขตพื้นที่การศึกษากับศึกษาธิการจังหวัด 
ที่มีความซ้ำซ้อน ในบทบาทของหน่วยงานบังคับบัญชา ส่งผลให้การขับเคลื่อนระดับสถานศึกษาไม่ชัดเจน
ไปด้วย (3) ปัญหาของผู้บริหารหน่วยงาน โดยเฉพาะสถานศึกษาที่ไม่เห็นความสำคัญของแผนการศึกษา
แห่งชาติก็ไม่สนใจปฏิบัติ  (4) การเปลี ่ยนแปลงผู ้บริหารระดับสูงและเปลี ่ยนแปลงนโยบายบ่อย  
ทำให้สถานศึกษาปรับตัวไม่ทัน เกิดความเบื่อหน่าย มองการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติ  เป็นภาระ
ยุ่งยาก (5) แผนการศึกษาแห่งชาติ มีรายละเอียดมากเกินไป ไม่มีจุดเน้น และเป็นสิ่งที ่สถานศึกษา 
ทำอย ู ่แล ้ว เป ็นปกต ิทำให ้สถานศ ึกษาส ่วนหน ึ ่ งย ั งทำงานแบบเด ิม ไม ่ม ีส ิ ่ ง ใหม ่ท ี ่ท ้ าทาย  
(6) การประชาสัมพันธ์ที่ไม่ต่อเนื่อง ไม่เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายทุกระดับ โดยเฉพาะสถานศึกษา ทำให้เกิด
ความเข้าใจไม่ช ัดเจนในการปฏิบัต ิและ (7) การกำกับติดตามผลการดำเนินงาน  ตามเป้าหมาย 
ของแผนการศึกษาแห่งชาติยังไม่มีระบบที่ชัดเจน ซึ่งการรายงานผลที่เป็นอยู่  ก็เป็นการรายงานผล
ความก้าวหน้าตามนโยบายหรือตามกิจกรรม/โครงการเท่านั้น 
   เกศรัชนี ยืนวงศ์ (2564) ได้วิจัยเรื่อง นโยบายและกระบวนการขับเคลื่อนมาตรการป้องกัน 
เด็กเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา หลังการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 ศึกษาเฉพาะกรณี  
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ผลการวิจัย พบว่า การกำหนดนโยบายในการขับเคลื่อน
ระดับนโยบายนั้น ผู้บริหารระดับสูงฝ่ายการเมืองมีบทบาทนำในการกำหนดนโยบาย ผ่านการจัดทำโครงการ 
พาน้องกลับมาเรียน ซึ่งมีเป้าหมายในการติดตามตัวผู้เรียนที่หลุดออกนอกระบบการศึกษาให้พบและนำกลับ 
เข้าสู่ระบบการศึกษาให้ครบทุกคน ซึ ่งรัฐมนตรีกระทรวงศึกษามีคำสั่งให้หน่วยงานในสังกัดดำเนินการ 
ตามแผนงานที่ได้กำหนดไว้ ในการติดตาม ค้นหา เด็กและเยาวชนที่หลุดออกนอกระบบและสำรวจสาเหตุ 
การหลุดออกนอกระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชน ฅในส่วนของการศึกษากระบวนการขับเคลื่อนมาตรการ
การป้องกันเด็กและเยาวชนหลุดออกนอกระบบการศึกษา หลังการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 นั้น 
เป็นไปตามแผนการดำเนินงานของโครงการพาน้องกลับมาเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ 
   วรัญญภรณ์ ชาลีรักษ (2564) ได้วิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบติดตามและประเมินการดำเนินงาน
ตามนโยบาย สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วิถีใหม่ วิถีคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า  สภาพการ
ติดตามและประเมินการดำเนินงานตามนโยบายสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มิติด้าน
โอกาส มีสภาพในการดำเนินการ คือ ปริมาณของเด็กด้อยโอกาสมีจำนวนมากเกินกว่าความสามารถ 
ของโรงเรียน แม้จะมีหน่วยงานของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์มาช่วยเหลือก็ตาม
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ด้วยภาวะเศรษฐกิจที่แย่ลง ครูและบุคลากรด้านการแนะแนวไม่เพียงพอ นักเรียนอยู่ในพื้นที่ห่างไกล 
ยากลำบากในการเดินทาง การคมนาคมไม่สะดวก ปัญหาครอบครัวของนักเรียน เช่น  ความยากจน  
การหย่าร้าง นักเรียนต้องขาดเรียนไปทำงานเลี้ยงดูครอบครัว ความเป็นอยู่ไม่ปลอดภัย ห่างไกลจากชุมชน 
เดินทางมาเรียนลำบากไม่มียานพาหนะมา มิติด้านคุณภาพมีสภาพในการดำเนินการ คือ มีบุคลากร 
และครูเฉพาะทาง ไม่เพียงพอ บางพื้นที่ยังใช้เทคโนโลยีในการดำเนินงานน้อย ทำให้ขาดความทันสมัยและ
ไม่ทันต่อเหตุการณ์ ความแตกต่างและความหลากหลายของนักเรียนในพื้นที่ที ่มี ความพร้อมต่างกัน  
มิติด้านประสิทธิภาพ มีสภาพในการดำเนินการ คือ ระยะเวลาและงบประมาณ เป็นสิ่งสำคัญ งบประมาณ
ในการดำเนินงานมีอย่างจำกัดและไม่ทั่วถึง บุคลากรในการดำเนินงานไม่เพียงพอ โรงเรียนแต่ละพื้นที่ 
มีบริบทที่แตกต่างกัน จึงต้องมีการดำเนินงานที่แตกต่างกันไป การประเมินหรือนิเทศติดตามมีขั้นตอนมาก
เกินไปและข้อจำกัดด้านงบประมาณในการขับเคลื่อน มิติด้านความปลอดภัย มีสภาพในการดำเนินการ 
คือ ผู ้ปกครองและครอบครัว ของผู้เรียนมีความแตกต่างกัน เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ การคมนาคม 
ไม่สะดวก และบางพื้นที่ที่มีความเสี่ยงในการเดินทาง โรคอุบัติเหตุใหม่ เช่น โควิด 19 และจากปัญหา 
ยาเสพติด การทะเลาะวิวาท ขาดการประสานงานระหว่างโรงเรียนและผู้ปกครอง ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาบางส่วนยังขาดสมรรถนะเพียงพอที่จะขับเคลื ่อนตนเอง และขับเคลื่อนการดำเนินงานให้นักเรียน 
และองค์กรให้มีความปลอดภัยสูงสุด สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาบางแห่งตั้งอยู่ในพื้นที่พิเศษ มีภาวะเสี่ยง 
ในเรื่องความปลอดภัย 
   สุวรรณ จุลมั่ง (2564)  ได้วิจัย เรื่อง แนวทางการเพิ่มจำนวนผู้ศึกษาต่อสายอาชีวศึกษา 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ในพื้นที่สำนักงานศึกษาธิการภาค 17 ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัญหา 
และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพในพื้นที่
สำนักงานศึกษาธิการภาค 17  ต้องการประกอบอาชีพได้ทันทีเมื่อสำเร็จการศึกษา สร้างโอกาสในการหา
รายได้ระหว่างเรียนเพื่อลดภาระของครอบครัวได้ ต้องการเพิ่มความรู้ ความชำนาญในสายวิชาชีพ  
ให้กับตนเองโดยสามารถเลือกเรียนตามความชอบและความถนัดของตนเอง ต้องการเป็นผู้สร้าง งาน  
มีความมั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อตนเอง และครอบครัว ด้านปัญหา พบว่า มีปัญหาด้านการรับรู้ข้อมูล
หลักสูตรและการเรียนต่ออาชีวศึกษายังมีไม่มากพอ หรือมีการรับทราบข้อมูลเกี ่ยวกับอาชีวศึกษา  
แต่ยังไม่มีความเข้าใจอย่างแท้จริง การแนะแนวการศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษาที่ไม่ค่อยชัดเจน คบเพื่อน  
ที่มีพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ มีค่านิยมให้เรียนต่อสายสามัญเพื่อจบปริญญา สำหรับด้านปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
พบว่า มีจำนวน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบายรัฐบาล ด้านเทคโนโลยี ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสังคม  
   สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2565) ได้วิจัย เรื่องทิศทางและแนวโน้มการจัด
การศึกษาในยุคโควิด – 19  ผลการวิจัย พบว่า คุณภาพการเรียนรู้ลดลง ซึ่งเป็นผลจากความไม่่พร้อม 
ของสถานศึกษา ครููมี ีภาระงานเพิ่มขึ้นและขาดทักษะการสอนออนไลน์์ หลัักสูตร การเรียนการสอน 
และการประเมินผลไม่่เอื ้อต่อการจัดการเรียนรู้ รูปแบบดังกล่าว ผู ้เรียนขาดความพร้อมในการเรียน 
ออนไลน์์และเรีียนผ่านโทรทัศน์์ เนื่องจากขาดวัสดุอุปกรณ์ที่่เหมาะสม นักเรียนกลุ่มด้อยโอกาส กลุ่มชายขอบ
ห่่างไกล และกลุ่มที่่ขาดความพร้้อมเชิงเศรษฐกิจได้รับผลกระทบทางลบมากกว่่ากลุ่มอื่่น ผู้้เรีียนมีีปัญหา
ความเครีียดในการเรีียน ขณะที่่ผู้้ปกครองจำนวนมากจำเป็นต้องดููแลและช่่วยสอนบุุตรหลาน ในระหว่่าง
การเรีียนออนไลน์์ไปพร้้อม ๆ กัับการทำงานหารายได้้เลี้ยงครอบครััว  ทำให้้ไม่มีกำลัังเพีียงพอที่่จะดููแล 
บุุตรหลานทั้งการสอนและการจััดหาอุุปกรณ์์พื้นฐานในการเรีียนที่่บ้าน  ผลการวิิจัยแสดงความต้องการ 



52 
 

ให้้มีีการจััดสรรงบประมาณสนัับสนุุน หรืือสนัับสนุุนสื่่อ อุุปกรณ์์ และเทคโนโลยีีการจััดการเรีียนการสอน
ทั้ ้งผ่ ่านโทรทััศน์ ์และออนไลน์์ให้ ้สถานศึึกษาและผู้เรี ียนมี ีการติิดตั ้ง/พััฒนาเครื ือข่ ่ายอิินเทอร์ ์เน็็ต  
ให้้ครอบคลุุมทั่วถึึง จััดโทรทััศน์์เพ่่ือการศึึกษาเป็นฟรีีทีีวีี และจััด Free WiFi เพื่่อให้้ผู้้เรีียนเข้้าถึึงการเรีียนรู้้
ได้ ้อย่ ่างเท่่าเที ียมกััน รวมถึึงพั ัฒนาหลัักสู ูตรรองรัับสถานการณ์์วิ ิกฤติิให้มีความยืดหยุ่ ่น สนัับสนุุน  
อำนวยความสะดวก นิิเทศ แนะนำ และช่่วยเหลืือสถานศึึกษา และถอดบทเรีียน  การจััดการเรี ียนรู้้ 
ในสถานการณ์์โควิ ิด – 19 เพื ่ ่อพั ัฒนาเป็น COVID Model สำหรัับการจััดการเรี ียนรู้้ ในสถานการณ์์
วิิกฤติิที่่ยัังไม่่คลี่่คลาย และปรัับใช้้ในสถานการณ์์อ่่ืนๆ  
   สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2565) ได้ศึกษาปัจจัยส่งเสริมและปัจจัย
ที่เป็นอุปสรรคต่อการนำนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายและจุดเน้นสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั ้นพื ้นฐานไปสู ่การปฏิบัติของสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษา พบว่า ในระดับสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีปัจจัยที่ส่งเสริมการดำเนินงานตามนโยบายให้สำเร็จ ประกอบด้วย  
1) การบริหารจัดการแบบกลุ ่มพื ้นที ่การศึกษา (Cluster) โดยจัดกลุ ่มพื ้นที ่การศึกษา  ออกเป็น  
18 เขตตรวจราชการ ส่งผลให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่อยู่ในแต่ละกลุ่มพื้นที่ได้แลกเปลี่ย น เรียนรู้
ร่วมกันวางแผนการทำงานร่วมกันแบบบูรณาการครอบคลุมได้มากยิ่งขึ้น 2) การกำกับติดตาม หลากหลาย
รูปแบบ เพื ่อให้ได้ข้อมูลครอบคลุมในทุกมิติและสอดคล้องกับสถานการณ์ เช่น การรายงานผล   
การดำเนินงานตามระบบที ่กำหนด การติดตามการดำเนินงานลงพื ้นที ่เชิงประจักษ์ การติดตาม
ความก้าวหน้า การดำเนินงานโดยตรงของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผ่าน VDO 
Conference เป็นต้น และ 3) การสื ่อสารสร้างการรับรู ้เพื ่อให้การนำนโยบายไปสู ่การปฏิบัติบรรลุ  
ตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดมากยิ่งขึ้น  สำหรับปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงาน 
ตามนโยบาย พบว่า บุคลากรที่ได้รับมอบหมายให้ทำหน้าที่ติดตามผลการดำเนินงานตามนโยบายบางส่วน
ยังขาดรายละเอียดที่ชัดเจน ประกอบกับการสื่อสารต่อไปยังสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษายังมีความ
หลากหลาย ส่งผลให้การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติอาจไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแท้จริง 
นอกจากนี้ การกำกับ ติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานตามนโยบายของส่วนกลางมีความซ้ำซ้อน 
      7.2  งานวิจัยต่างประเทศ  
          Emma Dorn et al. (2020) ได ้ ศ ึ กษาผลกระทบของการระบาดของ  COVID -19  
ต่อการเรียนรู้ของนักเรียนในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการสูญเสียการเรียนรู้และช่องว่างที่เพิ่มขึ้นในระบบ 
การศึกษา โดยได้สำรวจผลกระทบระยะยาวของการระบาดของ COVID-19 ต่อการศึกษาในสหรัฐอเมริกา  
ผลการศึกษา พบว่า 1) การสูญเสียการเรียนรู้และผลกระทบทางวิชาการ โดยการปิดโรงเรียนและการเปลี่ยน 
ไปเรียนออนไลน์ส่งผลให้การเรียนรู้ของนักเรียนในสหรัฐอเมริกาได้รับความเสียหาย โดยเฉลี่ยแล้ว นักเรียน
สูญเสียการเรียนรู้ประมาณ 5-9 เดือน โดยเฉพาะในวิชาคณิตศาสตร์ที่ได้รับผลกระทบมากที่สุด  2) ความเหลื่อมล้ำ 
ในการเรียนรู้ นักเรียนจากครอบครัวที่มีรายได้น้อยและกลุ่มชนชาติพันธุ์ได้รับผลกระทบมากที่สุด เนื่องจาก 
มีการเข้าถึงเทคโนโลยีและทรัพยากรการเรียนรู ้ที ่จำกัด ช่องว่างระหว่างนักเรียนที่มีฐานะดีกับนักเรียน 
ที่ด้อยโอกาสมีแนวโน้มที่จะขยายตัวออกไป และอาจส่งผลต่อโอกาสทางการศึกษาในระยะยาว  3) ผลกระทบ 
ต่อสุขภาพจิตและความเป็นอยู่การแยกตัวจากเพื่อนและการเรียนออนไลน์ ทำให้สุขภาพจิตของนักเรียนได้รับ
ผลกระทบ โดยมีความวิตกกังวลและความเครียดเพิ ่มขึ ้น ซึ ่งอาจทำให้เกิดปัญหาสุขภาพจิตในระยะยาว   
4) ผลกระทบทางเศรษฐกิจในอนาคต การสูญเสียการเร ียนรู ้ในช่วงการระบาดอาจส่งผลให้ม ีอ ัตรา 
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การจบการศึกษาระดับมัธยมปลายที ่ต่ำลง และมีรายได้ในอนาคตที ่ลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ ่งนักเรียน  
ที่ไม่สามารถเรียนรู้ได้ทัน จะพบโอกาสทางการศึกษาน้อยลง 5) กลยุทธ์ในการรับมือกับการสูญเสียการเรียนรู้  
โดยการเปิดสอนในช่วงฤดูร้อน และโปรแกรมการเรียนเสริมเพื่อเป็นทางเลือกในการช่วยฟื้นฟูการเรียนรู้ 
ที่สูญเสียไป การใช้การติวพิเศษ และการสนับสนุนด้านการเรียนรู้เฉพาะบุคคล การให้การสนับสนุนทางจิตใจ
และสุขภาพจิตแก่ผู้เรียนเพื่อช่วยลดผลกระทบด้านจิตใจ และ 6) ผลกระทบระยะยาว ซึ่งผลกระทบจากการ
สูญเสียการเรียนรู้ในช่วงการระบาดอาจยาวนาน และส่งผลต่อโอกาสในชีวิตของนักเรียน โดยอาจมีผลต่อ
ความสามารถในการเข้าถึงการศึกษาระดับสูงและการมีงานทำที่มีรายได้ดี 
  Nyankomago  Ohene. (2021). ได้ศึกษา เรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จ 
ในการดำเนินนโยบายการศึกษาในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะในประเทศกานา  ซึ่งเป็นการศึกษาตัวแปร 
ที ่ม ีส ่วนช่วยในการดำเน ินการโปรแกรมการศ ึกษาให้ประสบความสำเร ็จในประเทศที ่ด ้อยพัฒนา  
จากผลการศึกษาพบว่า มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่างความสำเร็จในการดำเนินนโยบายกับตัวแปร 
ด้านรัฐบาล เศรษฐกิจ สังคม และปัจจัยทางเทคโนโลยี ความสัมพันธ์ที ่แข็งแกร่งที ่ส ุดพบในตัวแปร 
ด้านเทคโนโลยีและวัฒนธรรม ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการลงทุนในความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและความตระหนักรู้
ทางวัฒนธรรมสามารถส่งผลดีต่อการดำเนินนโยบายด้านการศึกษา  ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณระบุว่า 
ตัวแปรทั้งหมดมีผลกระทบเชิงบวกอย่างมีนัยสำคัญต่อความสำเร็จของการดำเนินนโยบาย โดยที่ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยีมีอิทธิพลมากที่สุด ผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าการดำเนินนโยบายด้านการศึกษาในประเทศกำลังพัฒนา
จำเป็นต้องใช้กลยุทธ์แบบองค์รวมที่คำนึงถึงตัวแปรที่สำคัญทั้งหมด ผู้กำหนดนโยบายในประเทศกำลังพัฒนา 
จะสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการด้านการศึกษาและส่งเสริมการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 

8. กรอบแนวคิดการประเมนิผล 
     การประเมินผลในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)  ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  2) เพื่อศึกษาปัจจัย
ความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ และ 3) เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะแนวทางการดำเนินงาน 
และการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป  
โดยใช้แนวคิดการประเมินที่อิงตามวัตถุประสงค์ของไทเลอร์ (Tyler) เนื่องจากมุ่งเน้นการประเมินผล 
ที่เกิดขึ ้นจากการดำเนินงานตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563  - 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ และที ่ส ่งผลต่อเป้าหมายของแผนระดับที ่ 2  ที ่กระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก รวมทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงาน
ตามแผนฯ เพื่อนำไปสู่การจัดทำข้อเสนอแนะแนวทางในการดำเนินการและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ  
5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ในระยะต่อไป  
 ทั้งนี้ จากการที่ผู้ประเมินไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของในข้างต้น ประกอบดวย 
หลักการแนวคิดเกี่ยวกับการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ นโยบายแห่งรัฐและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง แนวคิดเกี่ยวกับ
การประเมิน รูปแบบหรือโมเดลการประเมิน รวมทั้งงานประเมินผลแผน และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผู้วิจัยไดสรุป 
เปนแผนภาพกรอบแนวคิดในการประเมิน เพื่อแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างประเด็นที่ศึกษาและแนวคิดที่ใช้ 
ในการประเมิน ปรากฎดังภาพที่ 6 
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ภาพที่ 6  กรอบแนวคิดในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 –  2565)          

                    ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเมนิผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 -2565) ของกระทรวงศึกษาธกิาร 

 

 

แผนระดับ 2 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (หลัก) 

 แผนปฏิรูประเทศ (หลัก) 
แผนระดับ 3 

 แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
     
  

  
 

 
 

ผลสัมฤทธิข์องการดำเนินงาน 
ตามเป้าหมายรวม (เป้าประสงค์รวม) 
ของแผนระยะ 3 ปี 
ผลสัมฤทธิข์องการดำเนินงาน 
ตามแผนย่อยภายใต้แผนฯ ระยะ 3 ปี 
 
 

 

ผลสัมฤทธิข์องการดำเนินงาน 
ตามแผนฯ ต่อแผนระดับที่ 2  
ที่กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบหลัก 
    แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
    แผนการปฏิรูปประเทศ 
 
 

 

ข้อเสนอแนะแนวทางการดำเนินการและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป 

ปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค 
ของการดำเนินงานตามแผนฯ 

 
 

 

ปัจจัยความสำเร็จ 
ของการดำเนินงานตามแผนฯ 
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บทที่ 3 

วิธีดำเนินการประเมินผล 
  

 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงประเมิน (Evaluation research) มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  2) ศึกษาปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ และ  (3) เพื ่อจัดทำ
ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัต ิราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป  โดยมีวิธีการดำเนินการ แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดังนี ้
 
ระยะที่ 1 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)   
           ของกระทรวงศึกษาธิการ และการศึกษาปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค 
             ต่อการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

   การประเมินในระยะที ่ 1 เป็นการดำเนินการเพื ่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที ่ 1 และ 2 คือ  
1) เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการที ่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  และ 2) เพื ่อศึกษาปัจจัยความสำเร็จและปัจจัย 
ที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบด้วยการดำเนินงาน 2 ส่วน จำแนกตามวัตถุประสงค์ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

   ส่วนที่ 1 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 การดำเนินงานในขั้นตอนนี้ เป็นการประเมินโดยใช้ข้อมูลเชิงปริมาณ และข้อมูล  
เชิงคุณภาพประกอบกัน มีการดำเนินงานโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบรายงาน เพื่อให้ได้ข้อมูล  
เชิงปริมาณเกี่ยวกับผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการจากหน่วยงานต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง และข้อมูลเชิงคุณภาพเกี ่ยวกับผลการ
ดำเน ินงานโครงการ/ก ิจกรรมภายใต ้แผนปฏ ิบ ัต ิราชการ ระยะ 3 ป ี  (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการที่หน่วยงานต่าง ๆ ได้ดำเนินการและสามารถส่งผลต่อการบรรลุผลสัมฤทธิ์  
ตามเป้าหมายของแผน  ซึ่งการประเมินในขั้นตอนนี้ ใช้แนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี ที่ระบุไว้ในคู่มือการจัดทำแผนระดับที่ 3 (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) 
โดยจำแนกการประเมินเป็น 2 ส่วน คือ 
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 1.1  การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ต่อเป้าหมายรวมและค่าเป้าหมายรวมของแผนปฏิบัติราชการ โดยครอบคลุม 
การประเมินใน 2 ประเด็นหลัก ดังนี้  
                      1.1.1 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการต่อเป้าหมายรวมและค่าเป้าหมายรวม 
ของแผนปฏิบัติราชการ  โดยมีจำนวน 5 เป้าหมาย ได้แก่  (1) ผู้เรียนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและส่งเสริมทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21   
(2) ประชาชนทุกช่วงวัยและกลุ่มเป้าหมายมีโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงเสมอภาค  
(3) กำลังคนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ  (4) ผลงานวิจัย 
นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ สามารถนำไปใช้ประโยชน์หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์   
และ (5) ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน 
            1.1.2 การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการตามแต่ละแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติราชการ
ต่อเป้าหมายและค่าเป้าหมายของแผนย่อย โดยแผนย่อยในการประเมินครั้งนี้ หมายถึง แผนปฏิบัติการ
เรื่องภายใต้แผนปฏิบัติราชการ มีจำนวน 5 เรื่อง ได้แก่  (1) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 1 การจัดการ
ศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ (2) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 การผลิตและพัฒนา
กำลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (3) แผนปฏิบัติ
ราชการ เรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (4) แผนปฏิบัติ
ราชการ เรื ่องที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา และ (5) แผนปฏิบัติ
ราชการ เรือ่งที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  

  1.2 การประเมินผลสัมฤทธิ์การดำเนินงานของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อแผนระดับ 2 ครอบคลุมการดำเนินการและ 
การประเมิน แผนระดับ 2 ที ่กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ประกอบด้วย   
1)  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ 2) แผนแม่บทภายใต้
ย ุทธศาสตร์ชาติ  (11) ประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วงชีว ิต และ 3) แผนการปฏิร ูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง) ด้านการศึกษา และกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมี
นัยสำคัญ (Big Rock) ได้แก่ กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และกิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
และระบบอื ่น ๆ ที ่ เน ้นการฝึกปฏิบ ัต ิอย ่างเต ็มร ูปแบบ นำไปสู ่การจ ้างงานและการสร ้างงาน   
ซึ ่งกระทรวงศึกษาธิการมีการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามตัวชี ้วัดของแผนในส่วนนี้    
ส่วนแผนระดับ 2 อื่น ๆ ที่กระทรวงศึกษาธิการมีส่วนเกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ   
และเป้าหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งยืน 4 (SDGs 4) สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที ่มีคุณภาพ 
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นการติดตามความก้าวหน้า
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ของการดำเนินงานตามตัวชี้วัด แต่ไม่ได้ประเมินผลการบรรลุเป้าหมาย จึงไม่ได้มีการรายงานผลการ
ดำเนินงานในรายงานฉบับน้ี 
  ทั้งนี้ ในการประเมินตามข้อ 1.1 และ 1.2 ใช้ข้อมูลผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด 
ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 19 ตัวชี้วัด 
ประกอบด้วย ตัวชี้วัดที่ครอบคลุมทั้งเป้าหมายรวมและเป้าหมายของแผนย่อย และตัวชี้วัดของแผนย่อย 
รวมทั้งข้อมูลผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนระดับ 2  จำนวน 19 ตัวชี้วัด โดยมีตัวชี้วัด
บางรายการที่เป็นตัวชี้วัดซ้ำกับตัวช้ีวัดของแผนปฏิบัติราชการ   
 กลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการประเมินผลครั้งนี ้ คือ หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องกับการนำ
แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการไปสู่การปฏิบัติ จำนวน 11 หน่วยงาน 
                1. องค์กรหลัก ได้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป.) ครอบคลุมสำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศ ึกษาตามอ ัธยาศ ัย (กศน.) สำน ักงานคณะกรรมการส ่งเสร ิมการศ ึกษาเอกชน  (สช. )  
สำนักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) และสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธจ.)  (2) สำนักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษา (สกศ.) (3) สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) (4) สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)  
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน สำนักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย หน่วยงานส่วนกลางในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (สป. เดิม) รวมถึงสำนักงาน
ศึกษาธิการภาคและสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา) สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
               2. หน่วยงานในกำกับกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ (1) สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 
(คส.) (2) สำนักงานส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) (3) สถาบัน
การสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) (4) สำนักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา 
(องค์การมหาชน) (สมศ.) (5) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) (สทศ.) (6) โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ์ (องค์การมหาชน) (มวส.) และ (7) สำนักงานลูกเสือแห่งชาต ิ(สลช.)  
      ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อำนวยการสำนัก/ผู้อำนวยการกลุ่มงาน บุคลากรที่รับผิดชอบ 
ด้านการจัดทำแผน/งบประมาณ/การติดตามประเมินผลของหน่วยงาน หรือบุคลากรที ่เกี ่ยวข้อง  
จากหน่วยงานทั้งหมด 11 หน่วยงาน  
 แหล่งข้อมูล  

        การดำเนินงานในตอนนี้ ใช้ข้อมูลทุติยภูมิทั ้งที ่อยู ่ในรูปแบบฐานข้อมูลทางสถิติ  
ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
มีแหล่งข้อมูล คือ  
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             1. แหล่งข้อมูลจากหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  จำนวน 11 หนว่ยงาน 
 2. แหล่งข้อมูลเอกสาร ที่เกี่ยวข้องกับตัวชี้วัดและผลที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงาน  
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการสืบค้นจากเอกสาร 
รายงานและเว็บไซต์ของหน่วยงานต่าง ๆ  

       เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย 
       1. แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 256. -2665)  

ของกระทรวงศึกษาธิการ   
            2. แบบรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี ้วัดของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปั  
(พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  
           การสร้างเครื่องมือ 
       การสร้างแบบรายงาน ดำเนินการสร้างตามลำดับขั้นตอน ดังน้ี 
           1. ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลนโยบาย/แผน/โครงการ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
แผนปฏิบัติราชการตามแนวทางของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผลการประเมิน
และงานวิจัยเกี ่ยวกับการประเมินผลนโยบาย/แผน/โครงการ และหลักเกณฑ์การสร้างเครื ่องมือ  
เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา จากเอกสารตำราที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบ
รายงานเพ่ือจัดเก็บข้อมูล 
           2. จัดทำโครงสร้างแบบรายงาน โดยให้ตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ของการประเมิน 
ที ่ม ุ ่งประเม ินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบ ัต ิราชการ ศ ึกษาปัจจ ัยความสำเร็จ  
และปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ และข้อเสนอแนะแนวทาง 
การปรับปรุงการดำเนินการเพื ่อข ับเคลื ่อนแผนปฏิบ ัต ิราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายของแผนในระยะต่อไป 
  3. สร้างแบบประเมินโครงสร้างแบบรายงานผลการดำเนินงานโครงการตามแผนปฏิบัติ
ราชการ และแบบรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี ้ว ัดของแผนปฏิบัต ิราชการ โดยใช้แบบประเมิน 
ที่มีลักษณะเป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert scales)  (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545) 
ซึ่งกำหนดระดบัการประเมินไว้ 5 ระดับ คือ 
              ระดับ 5 หมายถึง  มีความถูกต้อง/เหมาะสม/มีความไปได้ในการนำไปใช้มากที่สุด 
        ระดับ 4 หมายถึง  มีความถูกต้อง/เหมาะสม/มคีวามไปได้ในการนำไปใช้มาก 
              ระดับ 3 หมายถึง  มีความถูกต้อง/เหมาะสม/มีความไปได้ในการนำไปใช้ปานกลาง 
        ระดับ 2 หมายถึง  มีความถูกต้อง/เหมาะสม/มคีวามไปได้ในการนำไปใช้น้อย 
             ระดับ 1 หมายถึง  มีความถูกต้อง/เหมาะสม/มคีวามไปได้ในการนำไปใช้น้อยที่สุด 
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         ได้กำหนดเกณฑ์และพิจารณาระดับคุณภาพของค่าเฉลี่ย (บุญชม  ศรีสะอาด, 2545)  ดังนี้  
       ค่าเฉลี่ย 4.51 – 5.00  หมายถึง  แบบรายงานความถูกต้อง/เหมาะสม/มีความไปได้ 
                                                                         ในการนำไปใช้มากที่สุด 
            ค่าเฉลี่ย 3.51 – 4.50  หมายถึง  แบบรายงานความถูกต้อง/เหมาะสม/มีความไปได้ 
                                                                         ในการนำไปใช้มาก 
            ค่าเฉลี่ย 2.51 – 3.50  หมายถึง   แบบรายงานมีความถูกต้อง/เหมาะสม/มีความไปได้ 
                                                                        ในการนำไปใช้ปานกลาง 
             ค่าเฉลี่ย 1.51 – 2.50  หมายถึง   แบบรายงานมีความถูกต้อง/เหมาะสม/มีความไปได้ 
                                                                        ในการนำไปใช้น้อย 
            ค่าเฉลี่ย 1.00 – 1.50  หมายถึง   แบบรายงานแบบรายงานมีความถูกต้อง/เหมาะสม/ 
                                                                       มีความไปได้ในการนำไปใช้ปานกลาง 
           4. นำแบบประเมินโครงสร้างแบบรายงานผลการดำเนินตามแผนและแบบรายงาน 
ผลการดำเนินงานตามตัวชี ้วัดของแผนปฏิบัติราชการ เสนอต่อผู้เชี ่ยวชาญ จำนวน 5 ท่าน (รายนาม
ผู้เชี่ยวชาญดังแสดงในภาคผนวก ก)  โดยมีเกณฑ์ในการในการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย (1)  
เป็นนักวิชาการที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ์ด้านการศึกษาและการวัดผลการศึกษา  
ไม่ต่ำกว่า 10 ปี (2) มีประสบการณ์ในการทำวิจัยเชิงประเมินนโยบาย/แผน (3) มีประสบการณ์ในการเป็น
คณะกรรมการในการจัดทำนโยบาย/แผน/การติดตาม ประเมิน/การวิจัยของหน่วยงาน และหรือ (4)  
เป็นผู้บริหารหรือเคยเป็นผู้บริหารในระดับผู้อำนวยการกลุ่มขึ้นไป  เพื่อประเมินโครงสร้างของรายงานว่า 
มีความถูกต้อง เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการนำไปใช้เพื่อเก็บข้อมูลผลการดำเนินงาน ปัจจัยความสำเร็จ 
ปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่าง ๆ  
  5. นำแบบประเมินโครงสร้างแบบรายงานผลการดำเนินงานที่ประเมิน โดยผู้เชี่ยวชาญ
มาวิเคราะห์หาค่าเฉลี ่ย (�̅�) ตามเกณฑ์การตัดส ินคุณภาพของแบบรายงานผลการดำเนินงาน  
โดยผู้เชี่ยวชาญได้กำหนดให้ค่าเฉลี่ยระดับคุณภาพและความเหมาะสมของแบบรายงานผลการดำเนินงาน  
มีค่าตั้งแต่ 3.51 – 5.00 ถือว่าเป็นแบบรายงานที่มีคุณภาพ 
            ผลการประเมินของผู้เชี่ยวชาญ ปรากฎว่า โครงสร้างแบบรายงานผลการดำเนินงาน
ตามแผน และโครงสร้างแบบรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติราชการ ได้ค่าเฉลี่ยโดยรวม 
เท่ากับ 4.84 และ 4.83 อยูใ่นระดับเหมาะสมมากที่สุด (ภาคผนวก ข) 
  6. นำแบบสอบถามที ่ปรับแก้ไขตามความเห็นของผู้ เชี ่ยวชาญ ไปดำเนินการประเมิน 
กับผู้แทนหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 30 ท่าน เพื่อยืนยันตรวจสอบความเข้าใจ ก่อนนำไปจัดทำ
แบบรายงานฉบับสมบูรณ ์โดยโครงสร้างแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผน และโครงสร้างแบบรายงานผลการ
ดำเนินงานตามตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติราชการ  4.84 และ 4.81 อยู่ในระดับเหมาะสมมากที่สุด (ภาคผนวก ข ) 
           7. จัดทำแบบรายงานฉบับสมบูรณ์ เพื่อนำไปใช้ในการจัดเก็บข้อมูลจากหน่วยงาน
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล  
 1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ โดยสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลักในการประสานขอความอนุเคราะห์ข้อมูล  
จากหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรายละเอียดการดำเนินงาน ดังนี้ 
    1.1 จัดทำหนังสือเพื่อขอความอนุเคราะห์ข้อมูลผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการ ไปยังหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้อง  
    1.2 จัดส่งเครื ่องมือที่เป็นแบบรายงานผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื ่อดำเนินการ  
เก็บรวบรวมข้อมูลตามระยะเวลาที่กำหนด 
              1.3 ติดตามและรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
โดยใช้กลไกของคณะทำงาน ติดตาม ประเมินและรายงานผลการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ  
ซึ่งเป็นผู้แทนของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และจัดส่งข้อมูลมายังสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 -2565 
    1.4 เก็บรวบรวมข้อมูล และตรวจสอบความสมบูรณ์ ความถูกต้องของข้อมูล  
เพื ่อนำไปวิเคราะห์ผลประเมินการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ ราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
       2. การเก็บข้อมูลจากแหล่งข้อมูลเอกสาร เป็นการดำเนินการเก็บข้อมูลทุติยภูมิ  
ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติมจากเอกสารรายงานและเว็บไซต์ของหน่วยงานทางการศึกษาต่าง ๆ เพื่อให้ได้ข้อมูล  
ที่ครบถ้วนมากย่ิงขึ้น 
  รายละเอียดของแหล่งข้อมูลแสดงดังตารางที่ 6 
 
ตารางที่ 6  รายละเอียดตัวชีว้ัดตามเป้าหมายรวมของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
             ของกระทรวงศึกษาธิการและแหล่งข้อมลูที่เกีย่วข้อง 
 

ตัวชี้วัด แหล่งข้อมูล 
เป้าหมายรวม 1. ผู้เรียนได้รบัการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ และส่งเสริมทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 
  1.1 ร้อยละของผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมทีส่่งเสริมสนับสนุนในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามรูปแบบใหม ่
ในทุกรูปแบบ  

สป. (สช. กศน.) 
สพฐ. สอศ. 

  1.2 ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) แตล่ะวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไป เพิ่มขึ้น  

สทศ. 

เป้าหมายรวม  2. ประชาชนทุกช่วงวัยและกลุ่มเป้าหมายมีโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษา 
ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงเสมอภาค 
  2.1 จำนวนนกัเรียนที่เป็นผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการเข้าถึง
บริการการศึกษาและการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษา 
ที่เหมาะสมตามความต้องการจำเป็น 

สพฐ. สป. (สช. 
กศน.) 
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ตารางที่ 6  (ตอ่) 
 

ตัวชี้วัด แหล่งข้อมูล 
  2.2 จำนวนประชาชนที่เข้าถึงหลักสูตร/สื่อ/แหล่งเรียนรู ้
ที่จัดการศึกษาในรูปแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 

สป. (กศน.) สอศ. 
สสวท. 

เป้าหมายรวม  3. กำลังคนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ 
  3.1 ร้อยละของกำลังคนที่ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรที่ตอบสนอง
อุตสาหกรรมเป้าหมายประเทศ 

สป. (สช. กศน.) สอศ. 
สสวท. 

เป้าหมายรวม  4. ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องคค์วามรู้ และสิ่งประดิษฐ์ สามารถนำไปใช้
ประโยชน์หรือต่อยอดเชิงพาณิชย ์
  4.1 ร้อยละของผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้  
และสิ่งประดิษฐ์ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์ 

สป. สกศ. สพฐ.  
สอศ. 

เป้าหมายรวม  5. ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธภิาพตามหลักธรรมาภิบาลโดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน 
  5.1 จำนวนกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการศึกษาได้รับการจัดทำ ปรับปรุง แก้ไข สป. (สน. สช. ก.ค.ศ.) 

สพฐ. สอศ. คส. 
  5.2 จำนวนกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้รับการจัดทำ 
ปรับปรุง แก้ไข 

สป. (สน. สช. ก.ค.ศ.) 
สพฐ. สอศ. คส. 

  5.3 จำนวนระบบฐานข้อมูลกลางของกระทรวงที่เช่ือมโยงฐานข้อมูล
รายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก ระหว่าง
กระทรวงศกึษาธิการและหน่วยงานอื่น ด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ
แรงงาน และการศึกษา 

สป. (ศทก.) 

 
ตารางที่  7  รายละเอียดตัวชี้วัดตามแผนย่อยของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
                ของกระทรวงศึกษาธิการและแหล่งข้อมลูที่เกี่ยวข้อง 
 

ตัวชี้วัด แหล่งข้อมูล 
แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาต ิ
เป้าหมาย ผู ้เรียนได้รับการพัฒนาและปลูกจิตสำนึกที ่ถูกต้องเกี ่ยวกับความมั ่นคงและรู ้เท่าทัน  
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม ่
  1.1 ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการเรียนรูเ้พื่อเสรมิสร้างความรูค้วามเขา้ใจ 
และสร้างจิตสำนึกที่ถูกต้องเกีย่วกับสถาบันหลักของชาต ิ

สป. (สช. กศน. สบศ.) 
สพฐ. สอศ. 

  1.2 ร้อยละของผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามรูปแบบใหม ่
ในทุกรูปแบบ  

สป. (สช. กศน. สบศ.) 
สพฐ. สอศ. 
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ตารางที่ 7  (ตอ่)  

ตัวชี้วัด แหล่งข้อมูล 
  1.3 ร้อยละของผู้เรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่ได้รับการพัฒนาทักษะอาชีพ เพื่อการมีงานทำหรือนำไปประกอบอาชีพในท้องถิ่น 

สป. (กศน. 
ศปบ.จชต.) สอศ. 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ 
เป้าหมายที ่1 : กำลังคนมีทักษะ สมรรถนะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ 
  1.1 ร้อยละของหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้นที่ตอบสนองต่อการพัฒนา
กำลังคนใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายเพิ่มขึ้น 

สป. (สช. กศน.)  
สอศ. 

  1.2 กำลังคนที่ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรที่ตอบสนองอุตสาหกรรม
เป้าหมายประเทศ 

สป. (สช. กศน.)  
สอศ. สสวท. 

  1.3 สัดส่วนผู้เรยีนมัธยมศกึษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามัญศกึษา (ปวช.1 : ม.4) สป. (ศทก.) 
เป้าหมายที่ 2: ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน ์
หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์ 
  ร้อยละของผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลย ีองค์ความรู้ และสิ่งประดษิฐ ์
ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์ 

สป. สกศ. สพฐ.  
สอศ. 

แผนปฏบิัติราชการ เรือ่งที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสรา้งสังคมแห่งการเรยีนรู ้
เป้าหมายที่ 1 : ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
และมาตรฐานสากล 
  1.1 ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET)  แต่ละวชิาผ่านเกณฑค์ะแนน รอ้ยละ 50 ขึ้นไป เพิม่ขึ้น 

สทศ. 

  1.2 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศด้านการศกึษา (IMD) สกศ. 
  1.3 จำนวนผู้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัด 
และความสามารถ (วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร ์ทัศนศลิป ์นาฏศิลป ์ดนตร ีกฬีา) 

สสวท. สพฐ. สอศ. 
มวส. 

  1.4  ร้อยละของสถานศึกษาได้รู้สถานภาพและมาตรฐานในด้านการเรียน 
การสอนและการบริหารของสถานศึกษาและได้รับข้อแนะนำในการปรับปรุง
และพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา 

สมศ. 

เป้าหมายที่ 2 : ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและมีทักษะ  
ที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 
  ร้อยละของนกัเรียนที่ผ่านการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค ์
ตามหลักสูตรระดับดีขึ้นไป 

สป. (สช.) สพฐ. 
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ตารางที่ 7  (ตอ่)  
 

ตัวชี้วัด แหล่งข้อมูล 
เป้าหมายที่ 3  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ มีจิตวิญญาณความเป็นครู  
มีสมรรถนะสูงสอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพื่อใหส้ามารถปฏิบัติหน้าที่ 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สป. (กศน. สช. สคบศ. 
ก.ค.ศ.) สพฐ. สอศ. 
คส. สกสค. สสวท. 

แผนปฏบิัติราชการ เรือ่งที่ 4 การสรา้งโอกาสความเสมอภาคและความเทา่เทียมทางการศึกษา 
เป้าหมาย  ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคณุภาพอย่างทั่วถึง เสมอภาค
และเหมาะสมกับช่วงวัย 
  1.1 อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษาต่อประชากรกลุ่มอายุ สกศ. 
  1.2 จำนวนนกัเรียนที่เป็นผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการเข้าถึง
บริการการศึกษาและการพัฒนาสมรรถภาพหรือบรกิารทางการศกึษา 
ที่เหมาะสมตามความต้องการจำเป็น  

สพฐ. สป. (สช. 
กศน.) 

  1.3 จำนวนประชาชนที่เข้าถึงหลักสูตร/สื่อ/แหล่งเรียนรูท้ี่จัดการศึกษา 
ในรูปแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) 

สป. (กศน.) สอศ. 
สสวท. 

แผนปฏบิัติราชการ เรือ่งที่  5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบรหิารจัดการศึกษา 
เป้าหมาย  ระบบบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ทันสมัย สนบัสนุน 
การจัดการศกึษาที่หลากหลายตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและการพัฒนาประเทศ 
  1.1 จำนวนกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการศึกษาได้รับการจัดทำ ปรับปรุง แก้ไข สป. (สน. สช. ก.ค.ศ.) 

สพฐ. สอศ. คส. 
  1.2 จำนวนกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้รับการจัดทำ 
ปรับปรุง แก้ไข 

สป. (สน. สช. ก.ค.
ศ.) สพฐ. สอศ. คส. 

  1.3  จำนวนระบบฐานข้อมูลกลางของกระทรวงที่เชื่อมโยงฐานข้อมูล
รายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานอ่ืนด้านสาธารณสุข สังคม ภมูิสารสนเทศแรงงาน และการศึกษา 

สป. (ศทก.) 
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ตารางที่ 8  รายละเอียดตัวชีว้ัดตามเป้าหมายของแผนระดับ 2 ตัวชี้วัดของแผนปฏิบตัิราชการระยะ 3 ปี 
                (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการที่ตอบสนองต่อแผนระดับ 2 และแหล่งขอ้มูล 
                ที่เกี่ยวข้อง 
 

ตัวชี้วัด แหล่งข้อมูล 
แผนแม่บทที่ 12 ประเด็น การพัฒนาการเรียนรู ้
เป้าหมาย 1. คนไทยมีการศกึษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น มีทักษะที่จำเป็น 
ของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถในการแก้ปญัหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อื่น 
ได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  1.1 คะแนนเฉลี่ย PISA ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์  สสวท. 
  1.2 อันดับขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศด้านการศึกษา  สกศ. 
เป้าหมาย 2. คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัด และความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น 

เป้าหมาย 2. คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัด และความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น 
  ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยในระดับสากลดีขึ้น (GTCI)  
ไม่น้อยกว่า 50.1 คะแนน 

สกศ. (The Global 
Talent Competitiveness 
Index (GTCI))  

แผนย่อยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ทีต่อบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 
เป้าหมาย 1. คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคณุภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้ และทักษะที่จำเป็น
ของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตดีขึ้น 
  1.1 สัดส่วนครูผ่านการทดสอบสมรรถนะรายสาขาในระดับสูงตามมาตรฐาน
นานาชาติ  

สพฐ. 

  1.2 อัตราความแตกต่างของคะแนน PISA ในแต่ละกลุ่มโรงเรียนลดลง  สสวท. 
  1.3 อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  สกศ. 
แผนย่อยการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
เป้าหมาย 2. ประเทศไทยมรีะบบข้อมูลเพื่อการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา  
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพ่ิมขึ้น 
  1.1 สัดส่วนสถานศกึษาที่สามารถจัดการเรยีนการสอนทีส่ร้างสมดุลทกุดา้น 
และมีแผนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาพหุปัญญารายบุคคล 

สพฐ., สป. (สช.) 

  1.2 สัดส่วนเด็กและเยาวชนที่ได้รับการส่งต่อและพัฒนาตามศักยภาพ/
พหุปัญญา 

สพฐ., สป. (สช.) 

แผนแม่บทที่ 11 ประเด็น ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
เป้าหมาย 1. คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา
และคุณธรรม จริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  ดัชนีการพัฒนามนุษย์  สกศ. 
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ตารางที่ 8  (ต่อ) 
 

ตัวชี้วัด แหล่งข้อมูล 
แผนย่อยการพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุน่ 
เป้าหมาย  วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ รักการเรียนรู ้ 
มีสำนึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื ่อสาร  
และทำงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น 
  คะแนนความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาทุนมนุษย์ด้านทักษะ (Skill) 
ของ World Economic Forum (WEF) เพิม่ขึ้น 

- 

แผนการปฏิรปูประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านการศึกษา และกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมนีัยสำคัญ (Big Rock) 
กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
เป้าหมาย ผู้เรยีนทุกระดับเป็นผู้มีความรู้ ทกัษะและใฝ่เรียนรู้ มีทักษะในการดำรงชีวิตในโลกยุคใหม่ 
รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลก เป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ มีความรบัผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ 
  มีหลักสูตรการศึกษาที่ยืดหยุ่น ตอบสนองต่อความถนัดและความสนใจ 
ของผู้เรียนรายบุคคล 

สพฐ. 

เป้าหมาย ครู/อาจารย์มีสมรรถนะด้านการจัดการเรียนรู้ ประกอบด้วย การออกแบบการเรียนรู้ การจัด
กิจกรรมการเรยีนรู้ มีจิตวิทยาการเรียนรู้ สื่อและการใช้สือ่เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้  
การวัดและประเมินผลการเรยีนรู้ตามสภาพจริง มีความศรทัธาในวิชาชีพและความเป็นครู 
  1.1 ครแูละบคุลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาศักยภาพในการจัด 
การเรียนรู้ แบบ Active Learning ผ่านการพัฒนาการคิดขั้นสูงเชิงระบบ 

สพฐ. 

  1.2 ครแูละบคุลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาศักยภาพในการจัด 
การเรียนรู้แบบ Active Learning ผ่านการพัฒนาการคิดขั้นสูงเชิงระบบ 

สพฐ. 

  1.3 ระบบการประเมินผลลัพธ์ผู้เรียนมีความหลากหลาย เพื่อส่งเสริม 
การเรียนรู้เป็นรายบุคคล (personalized learning) และสามารถสะท้อน
สมรรถนะของผู้เรียนได้ตามบริบทของสถานศึกษา ลดสัดส่วนของการนำ
ผลสมัฤทธิ์ของผู้เรียนในระดบัชาติ มาใช้ในการพิจารณาประเมินผล 
ของครูและผู้บริหารสถาบันการศึกษา 

สพฐ. 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เนน้การฝึกปฏิบัติ 
อย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู่การจ้างงานและการสรา้งงาน 
เป้าหมาย ผู้สำเร็จอาชีวศึกษามีทักษะที่ตรงตามความคาดหวังของสถานประกอบการและทักษะ 
การเป็นผู้ประกอบการ สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาประเทศ 
  1.1 หลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based Curriculum) ซึ่งเป็น
หลักสูตร ที่จัดทำร่วมกับเจ้าของอาชีพ เพื่อลดช่องว่างทักษะระหว่างการเรียน
การสอนในสถานศึกษาและการทำงานในสถานประกอบการ 

สอศ. 
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ตารางที่ 8  (ต่อ) 
 

ตัวชี้วัด แหล่งข้อมูล 
  1.2 ผู้เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคีมีสมรรถนะด้านอาชีพ มีความพร้อมในการ
เข้าสู่อาชีพสามารถผ่านเกณฑ์การรับรองมาตรฐานอาชีพ 

สอศ. 

  1.3 สถานประกอบการที่มีคุณภาพร่วมจัดอาชีวศึกษาทวิภาคีเพ่ิมขึ้น สอศ. 
  1.4 ครูอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนาประสบการณ์อาชีพในสถาน
ประกอบการเพิ่มขึ้นและครูฝึกในสถานประกอบการได้รับการพัฒนาทักษะ 
การถ่ายทอดหรือสอนงาน การวัดและประเมินผลและระบบการดูแลผู้เรยีน 
เพื่อให้สามารถจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ ระหว่างการ
ฝึกงานหรือฝึกอาชีพเพ่ิมขึ้น 

สอศ. 

  1.5 มแีผนบรูณาการการศึกษาการวางรากฐานการศึกษาเพ่ืออาชีพ
เชื่อมโยงระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา 

สอศ., สพฐ. 

 
 การวิเคราะหข์้อมูล 
 1. ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยใช้การวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงบรรยาย ได้แก่  
การแจกแจงความถี ่  ร ้อยละ อัตราส ่วน และค่าเฉล ี ่ย เพ ื ่อบรรยายผลผลิต ผลลัพธ ์ท ี ่ เก ิดขึ้น  
จากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  
 2. ข้อมูลเชิงคุณภาพ ซึ ่งได้แก่ ผลการดำเนินงานโครงการ โดยใช้การวิเคราะห์เนื ้อหา  
เพื่อนำไปใช้สนับสนุนผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดภายใต้แผนปฏิบัติราชการ และแผนระดับที่ 2 ที่เกี่ยวข้อง  
 เกณฑ์การประเมิน 
                         การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของแผนปฏิบัติราชการฯ ใช้เกณฑ์สัมบูรณ์ (Absolute 
Criteria) มาเป็นหลักในการวิเคราะห์ และใช้วิธีการและเกณฑ์ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติในการประเมิน       
                        1) ว ิธ ีการประเม ิน ให ้ระบ ุ เป ้าหมายท ี ่แผนสามารถส ัมฤทธ ิ ์ ได ้จากการดำเน ินการ 
ตามแผนปฏิบัติราชการ และนำค่าผลสัมฤทธิท์ี่เกิดขึ้นจริงไปคำนวณร่วมกับค่าเป้าหมายที่แผนปฏิบัติราชการกำหนด
ไว้ เพื่อหาระดับผลสัมฤทธิ์ในการดำเนินการ  โดยใช้หลักการคำนวณผลเป็นฐาน 100 และเทียบค่าสี  
                    2)  ระดับการบรรลุผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน มี 4 ระดับ 
                            2.1) บรรลุเป้าหมายระดับวิกฤติ หมายถึง ดำเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ 50 ของค่าเป้าหมาย  
(      สีแดง)    
 2.2) บรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง หมายถึง ดำเนินการได้ร้อยละ 50 - 75 ของค่าเป้าหมาย  
(      สีส้ม)   
     2.3) บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย หมายถึง บรรลุมากกว่าร ้อยละ 75  
ของค่าเป้าหมาย (      สีเหลือง)   
    2.4) บรรลุตามค่าเป้าหมาย หมายถึง  สามารถบรรลุค่าเป้าหมายร้อยละ 100 (     สีเขียว) 
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 ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ   
          การดำเนินงานในขั้นตอนนี้ เป็นการดำเนินการเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 คือ  
เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีการดำเนินงาน ประกอบด้วย  
1) การประชุมระดมความเห็นจากผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนำแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2565) ไปสู่การปฏิบัติ และ 2) การศึกษาจากเอกสารรายงานที่จัดเก็บจากหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ได้รายละเอียดเชิงลึก สำหรับนำมาวิเคราะห์และสังเคราะห์ความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค
ต่อการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
รายละเอียดการดำเนินการของการวิจัยในตอนที่ 2 มีดังนี้ 
 กลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายในขั้นตอนนี้ คือ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและในกำกับ
กระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 11 หน่วยงาน 
 แหล่งข้อมูล   
 1. แหล่งข้อมูลบุคคล เป็นผู ้แทนจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
และในกำกับกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จำนวน 11 หน่วยงาน 
 2. แหล่งข้อมูลเอกสาร เช่นเดียวกันกับตอนที่ 1 
 
 เครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เครื่องมือการประเมินที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบบันทึกข้อมูล สำหรับใช้
บันทึกข้อมูลในรายละเอียดเกี ่ยวกับปัจจัยความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ตามที่ผู้แทนหน่วยงาน 
ให้ความเห็น 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การดำเนินการในระยะที่ 1 ตอนที่ 2 นี้ใช้วิธีการประชุมคณะทำงานติดตาม ประเมิน
และรายงานผลการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเป็นผู้แทนจากทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  
กับการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล
เชิงคุณภาพ โดยใช้แบบบันทึกข้อมูล รวมทั้งได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเครื่องมือในตอนที่ 1  
จากที่หน่วยงานจัดส่งกลับมายังสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 การวิเคราะหข์้อมูล   
 การวิเคราะห์ข้อมูลสำหรับตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content 
analysis) ในการลดทอนและจัดกลุ่มข้อมูลที่ได้จากการให้ความเห็นในที่ประชุมของคณะทำงานฯ รวมทั้ง
จากการรายงานของหน่วยงานตามเครื่องมือในตอนที่ 1 เพื่อให้ได้รายละเอียดสำหรับนำมาสังเคราะห์ข้อมูล
เพื่อให้ได้ปัจจัยความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนข้อเสนอแนะอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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ระยะที่ 2  การจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี   
              (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป 
                การดำเนินการในระยะนี้ เป็นการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 มีการดำเนินการดังนี้ 
     2.1 สังเคราะห์ข้อค้นพบจากผลการวิเคราะห์ข้อมูลที ่ได้จากการประเมินในระยะที ่ 1  
ซึ่งดำเนินการตามวัตถุประสงค์ข้อ 1 และ 2 ประกอบด้วย (1) ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ และ (2) ผลการวิเคราะห์
ปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ   
      2.2 ยกร่างข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการดำเนินการเพื่อขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมาย 
ของแผนในระยะต่อไป 
     2.3. ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของข้อเสนอแนะฯ ที่ยกร่างขึ้น โดยให้
ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 ท่าน (รายนามในภาคผนวก ก) ในการอ่านพิจารณาเชิงวิพากษ์ และจัดประชุม
ผู้แทนหน่วยงาน เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
 2.4. ปรับปรุงข้อเสนอแนะที ่ยกร่างขึ ้นตามความคิดเห็นของผู ้เชี ่ยวชาญและที ่ประชุม  
             จากขั้นตอนการดำเนินการในระยะต่าง ๆ ในข้างต้น สามารถสรุปเป็นกรอบการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ได้ดังภาพทื่ 9   
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ตารางที่ 9  กรอบแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

วัตถุประสงค์ 
ของการประเมิน 

ประเด็น/ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน แหล่งข้อมูล 
เครื่องมือ 

การเก็บรวบรวบ
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล 

เกณฑ์ 
การประเมินผล 

ระยะที่ 1  เป็นการดำเนินการเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 2 
1. เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์
ของแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 
2565) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ  
ที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ 
 
 

1.  ผลสัมฤทธิ์ของการ
ดำเนินงานตามเป้าหมายรวม 
5 เป้าหมาย  
8 ตัวชี้วัด และเป้าหมายของ
แผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติ
ราชการฯ 8 เป้าหมาย  
19 ตัวชี้วัด  

วิเคราะห์ผลผลิต ผลลัพธ์
ที่บรรลุเป้าหมาย 
ตามตัวชี้วัดที่ได้จาก
แหล่งข้อมูล จำแนกตาม
เป้าหมายรวมและ
เป้าหมายของแผนย่อย
ภายใต้แผนปฏิบัติ 
ราชการฯ   

1. หน่วยงานในสังกัด
และ หน่วยงาน 
ในกำกับ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
2. ข้อมูลจาก
เอกสารและเว็บไซต์
หน่วยงานการศึกษา 
 

1. แบบรายงานผล 
การดำเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติราชการฯ 
(รายงานโครงการ 
2. แบบรายงานผล 
การดำเนินงาน 
ตามตัวชี้วัดของ
แผนปฏิบัติราชการฯ  

- การวิเคราะห์
สถิติบรรยาย 
- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

1. ผลการดำเนินงาน
ตามตวัชี้วัดเทียบกับ
เป้าหมายที่กำหนด 
2. หาระดับผลสัมฤทธิ์ 
โดยใช้หลักการคำนวณ
ผลเป็นฐาน 100 และ
เทียบค่าส ี
- บรรลุเป้าหมายระดับ
วิกฤติ คือ ดำเนินการได ้
น้อยกว่า ร้อยละ 50 
ของค่าเป้าหมาย  
- บรรลเุปา้หมาย 
ระดับเสี่ยง คือ ดำเนินการ
ได้ร้อยละ 50 - 75  
ของค่าเปา้หมาย  
- บรรลุเป้าหมายระดับ 
ต่ำกว่าค่าเป้าหมาย คือ 
บรรลุมากกว่าร้อยละ 75  
ของค่าเป้าหมาย      
- บรรลุตามค่าเป้าหมาย 
คือ สามารถบรรลุ 
ค่าเป้าหมายร้อยละ 100  

2. ผลสัมฤทธิ์ของการ
ดำเนินงานตามเป้าหมาย 
ของแผนระดบั 2  
  - แผนแม่บทประเด็น (12)  
การพัฒนาการเรียนรู ้
  - แผนแม่บทประเด็น (11)   
การพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดช่วงชีวิต  
  แผนย่อย 11.3 การพัฒนา 
ช่วงวัยเรียนและวยัรุ่น 

-แผนการปฏิรูปประเทศ 
กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 และ 4 

วิเคราะห์ผลผลิต ผลลัพธ์
ที่บรรลุเป้าหมาย 
ตามตัวชี้วัด จำแนก 
ตามเป้าหมายของแผน
ระดับ 2  

1. หน่วยงานในสังกัด
และ หน่วยงาน 
ในกำกับ 
กระทรวงศึกษาธิการ 
2. ข้อมูลจาก
เอกสารและเว็บไซต์
หน่วยงานการศึกษา 

1. แบบรายงานผล 
การดำเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติราชการฯ 
(รายงานโครงการ) 
2. แบบรายงานผล 
การดำเนินงาน 
ตามตัวชี้วัดของ
แผนปฏิบัติราชการฯ 
 

- การวิเคราะห์
สถิติบรรยาย 
- การวิเคราะห์
เนื้อหา 
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ตารางที่ 9  (ต่อ) 
 

วัตถุประสงค์ 
ของการประเมิน 

ประเด็น/ตัวชี้วัด แนวทางการดำเนินงาน แหล่งข้อมูล 
เครื่องมือ 

การเก็บรวบรวบ
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล 

เกณฑ์ 
การประเมินผล 

2. เพื่อศึกษาปัจจัย
ความสำเร็จและปัจจัย 
ที่เป็นปัญหาอุปสรรค 
จากการดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

ปัจจัยความสำเร็จและปัจจัย 
ที่เป็นปัญหาอุปสรรค จากการ
ดำเนินงาน/โครงการภายใต้
แผนปฏิบัติราชการฯ 

1. ประชุมผู้แทนหน่วยงาน 
ให้ความเห็นเกี่ยวกับปัจจัย
ความสำเร็จและปัจจัย 
ที่เป็นปัญหาอุปสรรค 
ต่อการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการฯ 
2. วิเคราะห์และ
สังเคราะห์ปัจจัย
ความสำเร็จและปัจจัย 
ที่เป็นปัญหา อุปสรรค
จากการดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการฯ 

1. ผู้แทนหน่วยงาน 
ในสังกัดและ หน่วยงาน 
ในกำกับ
กระทรวงศึกษาธิการ 
2. ข้อมูลจากเอกสาร
และเว็บไซต์หน่วยงาน
การศึกษา 
 

1. แบบรายงานผล 
การดำเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติราชการฯ 
(รายงานโครงการ) 
2. แบบรายงานผล 
การดำเนินงาน 
ตามตัวชี้วัดของ
แผนปฏิบัติราชการฯ 
3. แบบบันทึกข้อมูล 

- การวิเคราะห์
เนื้อหา 

- 

ระยะที่ 2 เป็นการดำเนินการที่ตอบวตถุประสงคข์้อ 3 
3. เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะ
ในการดำเนินงานและ 
การจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ
ในระยะต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการดำเนินงาน
และการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในระยะต่อไป 
 

1. สังเคราะห์ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลจาก
วัตถุประสงค์ 
ข้อที่ 1 และ 2 
 

ข้อมูลจากเอกสาร 
และเว็บไซต์หน่วยงาน
การศึกษา 
 

1. แบบรายงานผล 
การดำเนินงานตาม 
แผนปฏิบัติราชการฯ 
(รายงานโครงการ) 
2. แบบรายงานผล 
การดำเนินงาน 
ตามตัวชี้วัดของ 

- การวิเคราะห์ - 
สังเคราะห์
เนื้อหา 

 

ตารางที่ 9 (ต่อ) 
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วัตถุประสงค์ 

ของการประเมิน 
ประเด็น/ตัวชี้วัด แนวทางการ

ดำเนินงาน 
แหล่งข้อมูล เครื่องมือ 

การเก็บรวบรวบ
ข้อมูล 

การวิเคราะห์
ข้อมูล 

เกณฑ์ 
การประเมินผล 

  2.ยกร่างข้อเสนอแนะ     
ในการดำเนินงานและ
การจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 5 ปี 
3. ตรวจสอบ 
ความเหมาะสม 
และความเป็นไปได้ของ
ข้อเสนอแนะ 
ที่ยกร่างขึ้น 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ และ
ผู้แทนหน่วยงาน 
4. ปรับปรุง
ข้อเสนอแนะ 
ที่ยกร่างขึ้นตาม
ความเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและ 
ผู้แทนหน่วยงาน 

3. ผู้แทนหน่วยงาน 
ในสังกัดและหน่วยงาน 
ในกำกับ
กระทรวงศึกษาธิการ 

แผนปฏิบัติราชการฯ 
3. แบบติดตามและ
ประเมินผลการ
ดำเนินงานตาม
ตัวชี้วัดแผนการ
ปฏิบัติงานฯ 
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บทที่ 4 
ผลการประเมิน 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
มีวัตถุประสงค์ คือ 1)  เพื ่อประเมินผลสัมฤทธิ ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  2) เพื่อศึกษาปัจจัยความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นปัญหา 
อุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป ี(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
และ 3)  เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2566 – 
2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป โดยการนำเสนอผลการประเมินแบ่งออกเป็น 3 ตอน  
ตามวัตถุประสงค์ของการประเมิน ดังนี ้

  ตอนที่ 1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  

  ตอนที่ 2 ผลการศึกษาปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคต่อการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

  ตอนที่ 3 ผลการจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ  
5 ปี  (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป 

  โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ตอนที่ 1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
       ของกระทรวงศึกษาธิการที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  

           การนำเสนอผลการประเมินในตอนนี้  เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  1 ผลการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการที่มีต่อ 
แผนระดับต่าง ๆ โดยนำเสนอเป็น 2 ส่วน  ได้แก่  

1.1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ   

1.2  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีต่อแผนระดับ 2 ที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก  
 ข้อมูลที่ ใช้ ในการวิเคราะห์ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการ ระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ที่ได้จากการ 
เก็บรวบรวมจากหลายวิธีการ ได้แก่ (1) การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบรายงานจากหน่วยงานในสังกัด
และในกำกับกระทรวงศึกษาธิการที ่เกี ่ยวข้อง (2) จากการประชุมร่วมกับผู ้แทนของหน่วยงาน  
ซึ ่งเป็นคณะทำงานติดตาม ประเมิน และรายงานผลการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ และ  
(3) จากเอกสารรายงานของหน่วยงาน และข้อมูลสถิติจากเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง 
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 การประเมินผลสัมฤทธิ์ครั้งนี้ เป็นการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานในช่วงปีสุดท้าย
ของแผน คือ ปีงบประมาณ พ.ศ.  2565  ซึ่งมีรายละเอียดผลการประเมิน ดังน้ี 

  1.1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี   
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  

        การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานในส่วนนี้ เป็นการประเมินผลผลิต ผลลัพธ์ 
ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ในภาพรวม และจำแนก
ตามแผนย่อย และเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางการรายงานผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการ 
ตามที่ระบุไว้แนวคู่มือแนวทางการจัดทำแผนระดับ 3 ของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสั งคมแห่ งชาติ  จึ งขอปรับใช้ข้อความให้มีความสอดคล้องกัน  คือ  เป้ าประสงค์ รวม  
ใช้เป็น เป้าหมายรวม และเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการเรื่อง ใช้เป็น เป้าหมายของแผนย่อย  
ซึ ่ งการประเมินครั ้ งนี ้  เป็นการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของ เป้าหมายรวม จำนวน 5 เป้าหมาย  
มีตัวชี ้ วัด เป้าหมายรวม 9 ตัวชี ้ วัด และเป้าหมายของแผนย่อย จำนวน 5 เรื ่อง  มีตัวชี ้ ว ัด
เป้าหมายของแผนย่อย 19 ตัวชี้วัด  
 จากการจัดเก็บข้อมูลผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด ในช่วงระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) 
ของแผน พบว่า กระทรวงศึกษาธิการได้มีการปรับแก้ไขตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายบางส่วน เพื่อให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์และบริบทของการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ  เนื่องจาก ในช่วงระยะเวลา
ดังกล่าว มีสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งอาจเป็นปัจจัย 
ที่ส่งผลให้การประเมินการดำเนินงานตามตัวชี้วัด มีผลสัมฤทธิ์บางตัวชี้วัดที่ไม่เชื่อมโยงหรือสะท้อนถึง
แนวโน ้มการดำเน ินการระหว ่างป ีงบประมาณ หร ือส ่งผลต่อความสำเร ็จของการดำเน ินงาน 
ตามค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดที่กำหนดในช่วงปีสุดท้ายของแผน   นอกจากนี้ตัวชี้วัดเป้าหมายรวมทุกตัวชี้วัด 
เป็นตัวชี ้วัดบางส่วนของเป้าหมายของแผนย่อยด้วย ดังนั ้นในการนำเสนอรายละเอียดผลการประเมินผล 
ตามตัวชี้วัด กรณีเป็นตัวชี้วัดเดียวกัน ผู้ประเมินจะแสดงผลการประเมินไว้เฉพาะในส่วนของเป้าหมายรวมเท่านั้น   
โดยมีผลการประเมิน ดังนี ้     

         1.1.1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ในภาพรวม 

            จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า มีข้อมูลเพียงพอสำหรับการประเมินผลการดำเนินงาน
ตามเป้าหมายรวม ครบทั้ง 5 เป้าหมาย และ 9 ตัวชี้วัด นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล รายละเอียด 
แสดงดังตารางที่ 10 
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ตารางที่ 10  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามเป้าหมายรวมของแผนปฏิบัติราชการ  
                  ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ภาพรวม 
 

เป้าหมายรวม 
(เป้าประสงค์) 

แผน/ผล 
ค่าเป้าหมายรายปี  

(ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน) 
ค่าเป้าหมาย 
ที่สัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 2563 2564 2565 

เป้าหมายที่ 1 ผู้เรียนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
  การศึกษาของชาติ และส่งเสริมทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 

 
76.43 

1. ผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม 
ที่ส่งเสริมสนับสนุนในการ
สร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงและ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม ่
ในทุกรูปแบบ  

แผน 
(ร้อยละ) 

80 
 

85 
 

 90 
 

 

 
 
 

108.67 
 
 

ผล 
(ร้อยละ) 

 

89.12 100 
 

97.80 
 

2. ร้อยละของนกัเรียน 
ที่มีคะแนนผลการทดสอบ 
ทางการศกึษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET)  
แต่ละวิชาผา่นเกณฑ์คะแนน 
ร้อยละ 50 ขึ้นไป เพิ่มขึ้น 
*ปี 2563 ปรับคา่เป้าหมาย 
ร้อยละ 50 ตามตัวชี้วัด
แผนการศึกษาแห่งชาติ  

แผน 
(ร้อยละ) 
 

 

 ร้อยละ 3 
(เพิ่มขึ้น 

จาก 
ปีที่ผ่านมา) 
*ปรับเป็น
ร้อยละ 50 

50 
 

 50 
 

 
 
 
 
 
 

35.70 ผล 
(ร้อยละ) 

   

ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ผล 
(ร้อยละ) 

   46.55 
ภาษาไทย 46.61 64.17 50.39     100.78 

ภาษาอังกฤษ 13.69 28.67 20.78 41.56 
คณิตศาสตร ์ 10.79 7.54 15.14 30.28 
วิทยาศาสตร ์ 13.77 19.07 8.65    17.30 

 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ผล 
(ร้อยละ) 

   35.82 
ภาษาไทย 61.90 59.53 53.92 107.84 

ภาษาอังกฤษ 9.80 12.23 8.19   16.38 
 

คณิตศาสตร ์ 7.96 6.91 5.31 10.62 
วิทยาศาสตร ์ 2.27 3.45 4.22    8.44 
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ตารางที่ 10 (ต่อ) 
 

เป้าประสงค์ แผน/ผล 
ค่าเป้าหมายรายปี  

(ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน) 
ค่าเป้าหมาย 
ที่สัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 2563 2564 2565 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ผล 
(ร้อยละ) 

   24.73 
ภาษาไทย 28.84 37.14 41.59 83.18 

สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม 5.33 5.31 6.72 13.44 
ภาษาอังกฤษ 9.04 9.53 7.03 14.06 
คณิตศาสตร ์ 9.12 8.98 4.45  8.90 
วิทยาศาสตร ์ 5.46 9.82 2.04  4.08 

3. อนัดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ 
ด้านการศกึษา (IMD) 

(อันดับ) 54 
 

45 
 

45 
 

 
 

  84.91 
 

ผล 
(อันดับ) 

55 56 53 
 

เป้าหมายที ่2  ประชาชนทุกช่วงวยัและกลุ่มเป้าหมายมีโอกาสเข้าถึงบริการ 
   ทางการศึกษาที่มีคุณภาพ อย่างทั่วถงึเสมอภาค 

101.75 

4. นกัเรียนที่เป็นผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาสไดร้ับโอกาส 
ในการเข้าถึงบรกิารการศึกษา
และการพัฒนาสมรรถภาพ
หรือบริการทางการศึกษา 
ที่เหมาะสมตามความต้องการ
จำเป็น 
*ปี 2565 ปรับไปใช ้
ค่าเป้าหมายตามตัวชี้วัด 
การให้บริการกระทรวง 

แผน 
(คน) 

3,667,000  
 

3,630,059  
 

3,592,821  
*ปรับ 

ค่าเป้าหมาย
เป็น 

3,753,509  

 
 
 
 
 

103.52 ผล 
(คน) 

4,296,211  4,402,912 3,885,752 
 

5. ประชาชนที่เข้าถงึ
หลักสูตร/สื่อ/แหล่งเรียนรู้ 
ที่จัดการศึกษาในรูปแบบการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong 
Learning) (คน) 
* ปี 2565 ปรับไปใช้ 
ค่าเป้าหมายและหน่วยวัด 
ตามตัวชี้วัดเป้าหมาย 
การให้บริการกระทรวง (ครั้ง) 

แผน 
(คน/ครั้ง) 

11,385,500  21,456,400  11,385,500  
*ปรับเป็น 

35,398,308 
ครั้ง 

 
 
 
 

99.98 
 
 

ผล 
(คน/ครั้ง) 

24,613,554 13,864,593 36,169,674 
ครั้ง 
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ตารางที่ 10  (ต่อ) 
 

เป้าหมาย แผน/ผล 
ค่าเป้าหมายรายปี  

(ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน) 
การบรรลุ 
ผลสัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 2563 2564 2565 

เป้าหมายที่ 3 กำลังคนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพตอบสนองต่อความตอ้งการของประเทศ 52.07 

6. กำลังคนที่ไดร้ับการ
พัฒนาตามหลักสูตร 
ที่ตอบสนองอุตสาหกรรม
เป้าหมายประเทศ 

แผน 
(ร้อยละ) 

90 
 

90 
 

90 
 

 
 

52.07 
 

ผล 
(ร้อยละ) 

49.36 54.75 46.86 

เป้าหมายที่ 4 ผลงานวิจัย นวตักรรม เทคโนโลยี องค์ความรู ้และสิ่งประดิษฐ์ สามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ หรอืต่อยอดเชงิพาณิชย ์

611.92 

7. ผลงานวิจัย นวัตกรรม 
เทคโนโลยี องคค์วามรู้  
และสิ่งประดิษฐท์ี่สามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อ
ยอดเชงิพาณิชย์  

แผน 
(ร้อยละ) 

75 
 

80 
 

80 
 

 
 

611.92 ผล 
(ร้อยละ) 

318.79 247.40 489.54 

เป้าหมายที่ 5 ระบบบริหารจัดการการศกึษามปีระสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
 โดยการมีสว่นร่วมจากทุกภาคส่วน 

105.68 

8. กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
กับการศึกษาไดร้ับการ
จัดทำ ปรับปรงุ แก้ไข 

แผน  
(ฉบับ) 

ไม่ได้ระบุไว้ 
ในแผนฯ 

6  
 

ไม่ได้ระบุไว้ 
ในแผนฯ  

100.00 ผล  
(ฉบับ) 

- 6 
 

- 

9.ร่างกฎหมายลำดับรอง 
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ได้รับการจัดทำ ปรับปรงุ
แก้ไข หรือพัฒนาให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ปี 2565 ปรับค่าเป้าหมาย 
เป็น 44 ฉบับ 

แผน  
(ฉบับ) 

ไม่ได้ระบุไว้ 
ในแผนฯ 

ไม่ได้ระบุไว้ 
ในแผนฯ 

20  
ปรับเป็น 

44   
 

111.36- 
ผล  

(ฉบับ) 
ไม่ได้ระบุไว้ 
ในแผนฯ 

ไม่ได้ระบุไว้ 
ในแผนฯ 

49 

สรุปผลการบรรลุ 
ค่าเป้าหมายในภาพรวม 

จำนวน 5 เป้าหมาย 

    บรรลุตามค่าเป้าหมาย               จำนวน 3 เป้าหมาย (ร้อยละ 60 )  
    บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย  
                                              จำนวน 1 เป้าหมาย  (ร้อยละ 20) 
    บรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง           จำนวน  1 เป้าหมาย (ร้อยละ 20) 

หมายเหต ุ บรรลุเป้าหมายระดับวิกฤติ        หมายถึง  ดำเนินการได้น้อยกว่าร้อยละ 50 ของเป้าหมาย (     ) 
              บรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง                     หมายถึง  ดำเนินการได้ร้อยละ 50 – 75 ของเป้าหมาย     (     )  
              บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย    หมายถึง  บรรลุมากกว่าร้อยละ 75 ของเป้าหมาย           (     )  
              บรรลุตามค่าเป้าหมาย                         หมายถึง  ดำเนินการได้บรรลุค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100      (    ) 
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 จากตารางที่ 10 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามเป้าหมายรวม
ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ภาพรวม จำนวน  
5 เป้าหมาย พบว่า มีผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานบรรลุตามค่าเป้าหมาย จำนวน 3 เป้าหมาย  
คิดเป็นร้อยละ 60 บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 20 และ
บรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 20 โดยมีผลการประเมินรายเป้าหมาย ดังนี ้  

 เป้าหมายที่ 1 ผู ้เรียนได้รับการศึกษาและการเรียนรู ้ตลอดชีวิตที ่มีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและส่งเสริมทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21  ผลสัมฤทธิ์ของการ
ดำเนินงาน ค ิดเป็นร ้อยละ 76.43 บรรลุเป ้าหมายระดับต่ำกว ่าค ่าเป้าหมาย โดยมีผลสัมฤทธิ์ 
ของการดำเนินงานตามตัวชี้วัด จำนวน 3 ตัวชี้วัด ดังนี้ 

     บรรลุตามค่าเป้าหมาย จำนวน 1 ตัวชี้วัด คือ ผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมที่ส่งเสรมิ
สนับสนุนในการสร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทุกรูปแบบ  
ผลสัมฤทธ์ของการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ  108.67 

                 บรรลุเป ้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป ้าหมาย  จำนวน 1 ต ัวชี ้ว ัด  คือ อ ันดับ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษา ( IMD) (อันดับที่ 45) มีผลสัมฤทธ์ของการ
ดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ  84.91 

      บรรลุเป้าหมายระดับวิกฤต จำนวน 1 ตัวชี้วัด  คือ ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนน
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนน ร้อยละ 50 ขึ้นไป
เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 50)  มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน  คิดเป็นร้อยละ 35.70 

     รายละเอียดผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามตัวชี้วัด มีดังนี ้            
             1.1) ผู ้เร ียนที ่เข้าร่วมกิจกรรมที ่ส ่งเสริมสนับสนุนในการสร้างภูมิค ุ ้มกัน 
พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทุกรูปแบบ   

      ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีผู้เรียนในสถานศึกษา
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการได้รับการสร้างภูมิคุ้มกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ มีผลฤทธิ์ของการดำเนินงาน  
คิดเป็นร ้อยละ 97.80 และเม ื ่อพิจารณาผลการดำเนินงานตามตัวช ี ้ว ัดในระยะ 3 ปี  ของแผน  
มีการดำเนินงานที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของตัวชี้วัด ดังนี้ 

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จากว ิกฤตสถานการณ์การแพร ่ระบาด 
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019  (:COVID-19)  ที่เกิดขึ ้นในวงกว้าง กระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบาย 
ให้สถานศึกษาทุกแห่งจัดการเรียนการสอนที่ออกแบบให้สอดคล้องกับความปลอดภัยของพื้นที่ โดยมีการเรียนรู้
แบบ Insite ในพื้นที่ที ่มีความปลอดภัยสามารถไปโรงเรียนได้ ขณะที่พื ้นที่ไม่ปลอดภัยจะมีการเรียนรู้หลัก 
ผ่านทางการ On-air ของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ์ และมีการเรียนรู้เสริม 
ผ่านระบบ Online ควบคู่ไปกับการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้ผู้เรียนมีความรู้ ความเข้าใจและ 
มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ  โดยโรงเรียนสามารถออกแบบวิธีการจัดการเรียนการสอน/
กิจกรรมได้ตามความเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน และจำเป็นต้องคำนึงถึงความปลอดภัยของนักเรียน 
ในการป้องกันการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ซึ่งได้ดำเนินการ ได้แก่ 
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    (1) จัดกิจกรรมการอบรมเกี ่ยวกับการเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับภัยคุกคามต่าง ๆ ให้กับนักเรียนในสถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ซึ่งประกอบด้วย ภัยคุกคาม 9 ประเภท ได้แก่ ภัยยาเสพติด ภัยความรุนแรง ภัยพิบัติต่างๆ อุบัติเหตุ  
โรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ำ  ฝุ ่น PM 2.5  การค้ามนุษย์ การคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน และ
อาชญากรรมไซเบอร์  โดยมีนักเรียนได้รับการอบรมหรือเข้าร่วมกิจกรรมอย่างน้อย 1 ประเภทของภัย  
จำนวน 5,817,872 คน คิดเป็นร้อยละ 88.75 ของนักเรียนทั้งหมด 6,555,092 คน ซึ่งประเภทของภัย 
ที่ได้รับการอบรมหรือเข้าร่วมกิจกรรมมากที่สุด คือ ภัย COVID-19 จำนวน 5,154,328 คน รองลงมาคือ  
ภัยยาเสพติด จำนวน 4,765,425 คน และภัยอุบัติเหตุ จำนวน 4,155,856 คน ส่วนประเภทของภัย 
ที่รับการอบรมหรือเข้าร่วมกิจกรรมน้อยที่สุด คือ ภัยอื ่น ๆ  (การล่วงละเมิดทางเพศ การตั้งครรภ์  
ก่อนวัยเรียน (การดูแลป้องกันไข้เลือดออก) จำนวน 81 ,375 คน รองลงมา คือ การค้ามนุษย์ จำนวน 
3,403,468 คน และอาชญากรรมไซเบอร์ จำนวน 3,440,905 คน 
 (2) สร้างภูมิคุ ้มกันยาเสพติดให้กับนักเรียน โดยจัดค่ายผู้นำเยาวชน 
วิถีใหม่ ห่างไกลยาเสพติดให้กับนักเรียนโรงเรียนเอกชนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รวมทั้ง 
ค่ายทักษะชีวิตสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด มีนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมจำนวน 5,200 คน คิดเป็นร้อยละ 
113.04 ของเป้าหมาย จำนวน 4,600 คน   พัฒนาและเสริมสร้างพฤติกรรมเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดให ้ก ับผ ู ้ เร ียนอาช ีวศ ึกษา จำนวน 201,000 คน ค ิดเป ็นร ้อยละ 100.50 ของเป ้าหมาย  
จำนวน 200,000 คน  และจัดกิจกรรมสร้างภุมิคุ้มกันภัยรูปแบบใหม่ให้กับนักเรียนโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 
จำนวน 720 คน คิดเป็น 100 ของนักเรียนทั้งหมด 
          นอกจากนี ้ ได้จัดตั ้งศูนย์คุ ้มครอง และช่วยเหลือนักเรียน นักศึกษา 
ซึ่งถูกล่วงละเมิดทางเพศ กระทรวงศึกษาธิการ (ศคพ.) เพื่อป้องกัน ปราบปรามและช่วยเหลือเยียวยา 
กรณีนักเรียนนักศึกษา ซึ่งถูกล่วงละเมิดทางเพศ กำหนดมาตรการการปฏิบัติงานการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา โดยให้โอกาสเด็กและเยาวชนที่ตั้งครรภ์ในสถานศึกษาได้รับการศึกษาอย่างเหมาะสม  ด้วยการ 
ลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ  (ศธ.) กระทรวงสาธารณสุข (สธ.)  
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์  (พม.) ร่วมกันแก้ไขปัญหาการตั ้งครรภ์ 
ในกลุ่มเด็กและเยาวชน ส่งผลให้มีอัตราการตั้งครรภ์ลดลง รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจและพร้อมที่จะรับมือ
กับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ให้กับหน่วยงานและสถานศึกษา โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของโรคโควิด 19 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดให้ความปลอดภัย
ของผู ้เรียน เป็นหนึ ่งในนโยบาย Quick Win 7 วาระเร่งด่วน ด้วยการจัดให้มีรูปแบบ วิธีการหรือ
กระบวนการในการด ูแลช ่วยเหล ือน ักเร ียน เพ ื ่อให ้ผ ู ้ เร ียนเก ิดการเร ียนร ู ้อย ่างม ีค ุณภาพ  
มีความสุข และได้รับการปกป้องคุ้มครองความปลอดภัยทั้งด้านร่างกายและจิตใจ รวมถึงการสร้างทักษะ
ให้ผู้เรียนมีความสามารถในการดูแลตนเองจากภัยอันตรายต่าง ๆ ท่ามกลางสภาพแวดล้อมทางสังคม    
จึงมีการแต่งตั ้งคณะทำงานจัดทำแผนการดำเนินงานความปลอดภัยในสถานศึกษา  และจัดทำคู่มือ 
การดำเนินงานความปลอดภัยสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
ด้านความปลอดภัยของสถานศึกษา ภายใต้มาตรการ 3 ป คือ 1) การป้องกัน หมายถึง การดำเนินการ 
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เพื ่อไม่ให้เกิดปัญหา อุปสรรค หรือความไม่ปลอดภัยต่อนักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา  
2) การปลูกฝัง หมายถึง การดำเนินการเกี่ยวกับการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ จิตสำนึก และเจตคติที่ดี  
และการสร้างเสริมประสบการณ์เพ่ือให้เกิดทักษะในการป้องกันภัยให้แก่นักเรียน ครู และบุคลากรทางการ
ศึกษา และ 3) การปราบปราม หมายถึง การดำเนินการจัดการแก้ไขปัญหา การช่วยเหลือ  เยียวยา ฟื้นฟู 
และดำเนินการตามขั ้นตอนของกฎหมาย ซึ ่งในส่วนของการปลูกฝัง ได้กำหนดตัวชี ้วัดความสำเร็จ  
(1) ให้สถานศึกษาทุกแห่ง  มีการจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจด้านความปลอดภัย 
ของสถานศึกษาให้นักเรียน ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้ปกครอง โดยมีแนวทางการปฏิบัติ คือ   
จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร โดยบูรณาการเนื้อหาความปลอดภัยสถานศึกษาในรายวิชาต่าง ๆ  การจัดทำสื่อ
ประชาสัมพันธ์รูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้ความรู้แก่ผู้ปกครองและชุมชน และจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจเรื่อง ความปลอดภัยสถานศึกษาผ่านกิจกรรม Classroom meeting และ (2) สถานศึกษา 
ทุกแห่งมีกิจกรรมเสริมทักษะ ประสบการณ์และสมรรถนะด้านความปลอดภัยให้แก่นักเรียน มีแนวทาง
การปฏิบัติ คือ จัดกิจกรรมเสริมทักษะประสบการณ์ที่เน้นการลงมือปฏิบัติที่เชื ่อมโยงกับการดำเนิน
ชีวิตประจำวัน และจัดกิจกรรมสอดแทรกด้านความปลอดภัยสถานศึกษาในกิจกรรมวันสำคัญต่าง ๆ  
ทั้งนี้ หน่วยงานที่มีสถานศึกษาในสังกัด ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และโรงเรียนมหิดล  
วิทยานุสรณ์ ได้มีการจัดทำแผนปฏิบัติราชการและงานโครงการต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายการสร้าง
ความปลอดภัยไปสู่การปฏิบัติในหน่วยงานและสถานศึกษาในพื้นที่ ส่งผลให้นักเรียน นักศึกษาทุกคน  
ในสถานศึกษาได้เข้าร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนในการสร้างภูมิคุ ้มกันพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทุกรูปแบบ  

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีผู ้เรียนในสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่ได้ร ับการสร้างภูมิคุ ้มกันภัยคุกคามรูปแบบใหม่ รวมทั ้งสิ ้น 6,592,667 คน คิดเป็นร้อยละ 97.80  
ของเป้าหมาย จำนวน 6,741,304 คน สูงกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว ้(ร้อยละ 90) รายละเอียดแสดงดังตาราง 4.2  
                               ท ั ้งน ี ้  จากการว ิเคราะห์ข ้อม ูลในช่วง 3 ป ีของแผน พบว่า สำน ักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานมีการจัดเก็บข้อมูลครอบคลุมการสร้างภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
ให้กับผู้เรียน โดยได้มีการกำหนดตัวชี้วัดของหน่วยงานที่สอดคล้องกับตัวชี้วัดของกระทรวงศึกษาธิการ 
เพื่อติดตามและประเมินผลการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
เป็นรายไตรมาส ในขณะที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และสำนักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา มีการดำเนินกิจกรรมในเรื่องดังกล่าว แต่ยังมีจุดที่ควรพัฒนาในด้านการจัดเก็บข้อมูล  
โดยรายงานเฉพาะผลการดำเนินงานเกี่ยวกับการป้องกันและสร้างภูมิคุ้มกันจากภัยยาเสพติด ทำให้ผลการ
ประเมินบางส่วนไม่ปรากฎถึงมิติของการดำเนินงานตามตัวชี้วัดที่แท้จริงจากหน่วยงาน ดังนั้น  ผู้บริหาร 
ของหน่วยงานจึงควรให้ความสำคัญและมีการกำกับ ตรวจสอบการแปลงแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง
สู ่แผนงาน/โครงการของหน่วยงาน พร้อมทั ้งกำกับติดตามการดำเนินงาน และมีระบบการรายงาน 
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งส่งผลถึงการ
บรรลุเป้าหมายของแผนที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ตารางที่ 11  จำนวนและร้อยละของผู้เรียนที่ได้รับการสร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
                    และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทุกรูปแบบ  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

หน่วยงาน/โครงการ 

ผู้เรียนที่ได้รบัการสรา้งภูมิคุ้มกัน 
พร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลง 

และภัยคุกคามรูปแบบใหมท่กุรูปแบบ 
เป้าหมาย (คน) ผลการดำเนินงาน (คน) 

รวมทั้งสิ้น 
 

6741304 6,592,667 
(ร้อยละ 97.80 ) 

1. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   สร้างภูมิคุ้มกันจากภัยคุกคาม 9 ประเภท  
6,536,754 6,379,504 

(ร้อยละ 97.59) 
2. สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

   รณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
200,000 208,763 

(ร้อยละ 104.38) 
3. สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
    ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 3,830 3,680 

(ร้อยละ 96.08) 
4. โรงเรียนมหิดลวิทยานสุรณ ์
    สร ้ างภ ู ม ิ ค ุ ้ มก ั นจากภ ั ยค ุ กคามร ู ปแบบใหม่   
(ยาเสพติด/ภัยไซเบอร์/ภัยพิบัติธรรมชาติ/โรคอุบัติใหม่ ฯลฯ) 

720 720  
(ร้อยละ 100.00) 

หมายเหตุ  ภัยคุกคาม 9 ประเภท ได้แก่ (1) ภัยยาเสพติด (2) ภัยความรุนแรง (3) ภัยพิบัติต่าง ๆ  (4) ภัยโรคอุบัติใหม่ 
              และโรคอุบัติซ้ำ (5) ภัยอุบัติเหตุ (6) ภัยฝุ่น PM 2.5 (7) ภัยค่ามนุษย์ (8) ภัยการคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน 
              และ (9) ภัยอาชญากรรมไซเบอร์ 

  1.2) นักเรียนที ่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั ้นพื ้นฐาน  
(O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนน ร้อยละ 50 ขึ้นไปเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 50)  
        ผลประเมินการดำเนินงานตามตัวชี้วัดในตารางที่ 10 (หน้า 68-69)  พบว่า  
ในภาพรวมทั้ง 3 ระดับชั้น มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานบรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับวิกฤต  เนื่องจาก  
คะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) ในแต่ละรายวิชาส่วนใหญ่ต่ำกว่าเกณฑ์ค่าเป้าหมาย 
ที่กำหนด ยกเว้นรายวิชาภาษาไทยในชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 ที่มีผลสัมฤทธิ์บรรลุ 
ค่าเป้าหมายที ่ร ้อยละ 100.76 และ 107.84 ตามลำดับ ส่วนชั ้นมัธยมศึกษาปีที ่ 6 วิชาภาษาไทย 

มีผลสัมฤทธิ์บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย ที่ร้อยละ 83.18  
  คะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั ้นพื้นฐาน O-NET (Ordinary 
National Educational Test) ในช่วงระยะ 3 ปขีองแผน เป็นผลคะแนนจากการทดสอบความรู้และความคิดรวบยอด
ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ตามมาตรฐานการเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข ั ้นพ ื ้นฐาน พุทธศ ักราช 2551  ในรายว ิชาคณิตศาสตร ์ ว ิทยาศาสตร ์ ภาษาอังกฤษ และภาษาไทย  
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ส่วนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีการทดสอบรายวิชา สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม เพิ่มเติม ซึ่งดำเนินการจัดสอบโดย
สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) ผลการดำเนินงานตามตัวชี ้วัดนี้ เป็นผลการทดสอบ O-NET  
ในปีการศึกษา 2562, 2563 และ 2564 เนื ่องจาก ปีการศึกษา 2565 มีการจัดสอบในเดือนมีนาคม 2566   
ซึ่งผู้ประเมินได้วิเคราะห์ข้อมูลผลการทดสอบ O-NET จากการรายงานของ สทศ. โดยได้คำนวณร้อยละเฉลี่ย 
ของนักเรียนที ่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษา O-NET ผ่านเกณฑ์คะแนน ร้อยละ 50 ขึ ้นไป  
ในแต่ละรายวิชาที่จัดสอบของแต่ละระดับชั้น  ดังนี ้
  ผลการทดสอบ O-NET ชั ้นประถมศึกษาปีที ่ 6 จากผลการวิเคราะห์ 
ร้อยละของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2562 – 2564 ที่มีผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติข ั ้นพื ้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ ้นไป ในภาพรวม พบว่า  
ในปีการศึกษา 2562 - 2564 มีจำนวนนักเรียนที่มีคะแนนสอบผ่านเกณฑ์มากกว่าร้อยละ 50 ในวิชา
ภาษาไทยมากที่สุด  โดยเฉลี่ยร้อยละ 54 ส่วนวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ มีนักเรียน 
ที่มีคะแนนสอบผ่านเกณฑ์มากกว่าร้อยละ 50 ขึ้นไป เฉลี ่ยอยู ่ที ่ร ้อยละ 21, 12 และ 14 ตามลำดับ  
โดยรายวิชาคณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ เป็นรายวิชาที่มีแนวโน้มจะมีจำนวนนักเรียนสอบผ่านเกณฑ์ 
น้อยมากใกล้เคียงกัน  รายละเอียดแสดงดังภาพที่ 7  
 

ภาพที ่ 7  ร้อยละของนักเรียนชั ้นประถมศึกษาปีที ่ 6 ปีการศึกษา 2562 – 2564 ที ่มีผลการทดสอบ 
                 ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไป  

 
       ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

  ผลการทดสอบ O-NET ชั้นมัธยมศึกษาปีที ่ 3 จากผลการวิเคราะห์ 
ร้อยละของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2562 – 2564 ที่มีผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติข ั ้นพื ้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ ้นไป ในภาพรวม พบว่า  
ในปีการศึกษา 2562 - 2564 ม ีจำนวนนักเร ียนที ่ม ีคะแนนสอบผ่านเกณฑ์มากกว ่าร ้อยละ 50  
ในวิชาภาษาไทยมากที่สุด  โดยเฉลี ่ยร้อยละ 58 ส่วนวิชาภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์  
มีจำนวนนักเรียนที ่มีคะแนนผ่านเกณฑ์ร้อยละ 50 ขึ้นไป เฉลี ่ยอยู ่ที ่ร ้อยละ 10, 8 และ 3 ตามลำดับ  
ซึ่งเห็นได้ว่า ทั ้ง 3 วิชามีจำนวนนักเรียนที่มีคะแนนสอบผ่านเกณฑ์อยู่ในระดับน้อยมาก โดยรายวิชา
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วิทยาศาสตร์ เป็นรายวิชาที ่ม ีแนวโน้มจะมีจำนวนนักเรียนสอบผ่านเกณฑ์น้อยที ่ส ุด รายละเอียด 
แสดงดังภาพที่ 8 

ภาพที่ 8  ร้อยละของนักเรียนชั ้นมัธยมศึกษาปีที ่ 3 ปีการศึกษา 2562 – 2564 ที ่มีผลการทดสอบ 
                 ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ้นไป 

 
            ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

ผลการทดสอบ O-NET ชั้นมัธยมศึกษาศึกษาปีที่ 6 จากผลการวิเคราะห์ 
ร้อยละของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2562 – 2564 ที่มีผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติข ั ้นพื ้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 ขึ ้นไป ในภาพรวม พบว่า  
ในปีการศึกษา 2562 - 2564 มีจำนวนนักเรียนที่มีคะแนนสอบผ่านเกณฑ์มากกว่าร้อยละ 50 ในรายวิชา
ภาษาไทยมากที ่ส ุด โดยเฉลี ่ย ร้อยละ 36 และมีแนวโน้มของจำนวนนักเรียนที ่ผ ่านเกณฑ์เพิ ่มขึ้น  
ส่วนวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม าภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ มีจำนวนนักเรียน 
ที่มีคะแนนสอบผ่านเกณฑ์ร้อยละ 50 ขี้นไป เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 6, 9, 8 และ 6 ตามลำดับ ซึ่งเห็นได้ว่า ทั้ง 4 วิชา 
มีจำนวนนักเรียนที่มีคะแนนสอบผ่านเกณฑ์อยู่ในระดับน้อยมากใกล้เคียงกัน รายละเอียดแสดงดังภาพที่ 9 

ภาพที ่ 9  ร้อยละของนักเรียนชั ้นมัธยมศึกษาปีที ่ 6 ปีการศึกษา 2562 – 2564 ที ่มีผลการทดสอบ 
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนร้อยละ 50 ขึ้นไป 

 
           ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

 ภาษาไทย   สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม    ภาษาอังกฤษ               คณิตศาสตร์               วิทยาศาสตร ์

50.00 



83 
 

  1.3) อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษา (IMD) 
(อันดับที่ 45)  
     จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประ เทศด ้ านการศ ึ กษา  ( International Institute for Management Development: IMD)   
ในระยะ 3 ปีของแผน (พ.ศ. 2563 – 2565) พบว่า ในปี 2565 อยู่ในอันดับที่ 53 ดีขึ้น 3 อันดับ จากปี 2564 
ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 56  และดีขึ้น 2 อันดับ จากปี 2563 ซึ่งอยู่ในอันดับที่ 55  และเมื่อพิจารณาตามกรอบการ
ประเมินของ IMD จำนวน 19 ตัวชี้วัด ในปี 2565 เปรียบเทียบกับปี 2564 พบว่า มีตัวชี้วัดที่อันดับดีขึ้น  
12 ตัวชี ้วัด ดังนี ้ (1) งบประมาณด้านการศึกษาต่อ GDP (2) งบประมาณด้านการศึกษาต่อประชากร  
(3) งบประมาณด้านการศึกษาต่อนักเรียนทุกระดับการศึกษา  (4) อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คนที่สอน 
ระดับประถมศึกษา (5) อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คน ที่สอนระดับมัธยมศึกษา (6) อัตราการเข้าเรียน 
ระดับมัธยมศึกษา (7) ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา (8) จำนวนนักศึกษาต่างชาติท ี ่ เข ้ามาเร ียน
ระดับอุดมศึกษาในประเทศต่อประชากร 1,000 คน (9) ผลการทดสอบ PISA (10) ร้อยละของนักเรียนที่มีผล
การทดสอบคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่านที่ไม่อยู ่ในระดับต่ำ (11) ความสามารถในการใช้
ภาษาอังกฤษ (TOEFL) และ (12) ดัชนีมหาวิทยาลัย 
  สำหรับตัวชี้วัดด้านการศึกษาที่มีการพัฒนามากที่สุด 3 ตัวชี้วัด ได้แก่ 
1) งบประมาณด้านการศึกษาต่อ GDP อยู่อันดับที่ 49 (3.7% GDP) ดีขึ้น 10 อันดับ จากอันดับที่ 59 
(3.0% GDP) 2) ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา อยู่อันดับที่ 45 (34%) ดีขึ้น 4 อันดับ จากอันดับที่ 49 
(32%) และ 3) งบประมาณด้านการศึกษาต่อนักเรียนทุกระดับการศึกษา อยู่อันดับที่ 53 (1,294 us$)  
ดีขึ้น 3 อันดับ จากอันดับที่ 56 (986 us$) 
  ทั้งนี้ ตัวชี้วัดด้านการศึกษาที่มีอันดับดีที่สุด ได้แก่ อัตราส่วนนักเรียน 
ต่อครู 1 คนที่สอนระดับประถมศึกษา อยู่อันดับที่ 28 (ครู 1 คนต่อนักเรียน 14 คน) ดีขึ้น 2 อันดับ  
จากอันดับที่ 30 ในปี 2564 รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 12 
 
 

ตารางที่ 12  ผลการจ ัดอ ันด ับข ีดความสามารถในการแข ่งข ันของประเทศด ้านการศ ึกษา (IMD)  
                   ปี 2020 – 2022 (พ.ศ. 2563 – 2565) 

อันดับภาพรวมด้านการศึกษา 

ปี 2020 (พ.ศ. 2563) ปี 2021 (พ.ศ. 2564) ปี 2022 (พ.ศ. 2565) Ranking 
2021 

(2564)/ 
2022 
(2565) 

55 56 53 
Rank of 

63 
Value 

Rank of 
63 

Value 
Rank of 

63 
Value 

1. งบประมาณด้านการศึกษาต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ  
(GDP) (%) 

 58 3.0  59 3.0  49 3.7   
10 อันดับ 

2. งบประมาณรายจ่ายด้านการศกึษา
ต่อประชากรคดิเป็น US$ ต่อหัว 

 56 229US$  57 247US$  56 279US$   
1 อันดบั 
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ตารางที่ 12  (ต่อ) 
 

อันดับภาพรวมด้านการศึกษา 

ปี 2020 (พ.ศ. 2563) ปี 2021 (พ.ศ. 2564) ปี 2022 (พ.ศ. 2565) Ranking 
2021 

(2564)/ 
2022 
(2565) 

55 56 53 
Rank of 

63 
Value 

Rank of 
63 

Value 
Rank of 

63 
Value 

3. งบประมาณรายจ่ายด้านการศกึษา
ต่อนักเรียนทุกระดบัการศกึษา  
(US$ ต่อหัว) 

 56 930US$ ⚫ 56 986US$  53 1,294U S$   
3 อันดบั 

4. อัตราสว่นนักเรียนต่อครู 1 คน 
ที่สอนระดับประถมศึกษา 

36 16.20  30 15.00  28 14.00   
2 อันดบั 

5. อัตราสว่นนักเรียนต่อครู 1 คน 
ที่สอนระดับมธัยมศกึษา 

57 24.16  60 25.95  57 23.59   
3 อันดบั 

6. อัตราการเขา้เรียนระดับมัธยม 
ศึกษา (%) 

 57 77.3  61 72.7  59 77.5   
2 อันดบั 

7. ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา (%)  48 33.0  49 32.0  45 34   
4 อันดบั 

8.  ร้อยละของผูห้ญิงที่จบการศึกษา
ระดับปรญิญาตรีขึ้นไป (%) 

 47 24.9 ⚫ 47 24.9  48 24.9   
1 อันดบั 

9. จำนวนนกัศึกษาต่างชาติที่เข้ามา
เรียนระดับอุดมศึกษาในประเทศต่อ
ประชากร 1,000 คน 

 53 0.48  54 0.48  53 0.38   
1 อันดบั 

10. จำนวนนักศึกษาไทยที่ไปศึกษาต่อ
ต่างประเทศในระดับอุดมศึกษาต่อ
ประชากร 1,000 คน 

⚫ 53 0.49  54 0.5 ⚫ 54 0.49 ⚫ 

11. ผลการทดสอบ PISA        

- Mathematics (คณิตศาสตร์)  50 419 ⚫ 50 419  49 419   
1 อันดบั 

- Sciences (วิทยาศาสตร์)  50 426 ⚫ 50 426  49 426   
1 อันดบั 

- Reading (การอา่น) 50 393 ⚫ 50 393  49 393   
1 อันดบั 

12. รอ้ยละของนักเรยีนที่มีผลการ
ทดสอบคณติศาสตร ์วิทยาศาสตร์ และ
การอา่น อยูใ่นระดบัต่ำ (%)* 

50 31.2 ⚫ 50 31.2  48 31.2   
2 อันดบั 

13. ความสามารถในการใช้
ภาษาองักฤษ (TOEFL) (คะแนนเฉลี่ย) 

⚫ 59 78  58 80  57 83   
1 อันดบั 

14. ความคดิเห็นตอ่การศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศกึษาที่
ตอบสนองต่อความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกจิ (คะแนนเตม็ 10)** 

39 5.80  42 5.63  43 5.56   
1 อันดบั 
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ตารางที่ 12  (ต่อ) 
 

อันดับภาพรวมด้านการศึกษา 

ปี 2020 (พ.ศ. 2563) ปี 2021 (พ.ศ. 2564) ปี 2022 (พ.ศ. 2565) Ranking 
2021 

(2564)/ 
2022 
(2565) 

55 56 53 
Rank of 

63 
Value 

Rank of 
63 

Value 
Rank of 

63 
Value 

15. ความคดิเห็นตอ่การตอบสนอง
ความสามารถในการแข่งขัน 
ทางเศรษฐกิจของการอุดมศึกษา 
(คะแนนเต็ม 10)** 

38 5.96  37 5.95  41 5.78   
4 อันดบั 

16. ความคดิเห็นตอ่การบริหารจัด
การศึกษาที่ตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของภาคธรุกิจ (คะแนนเต็ม 10)** 

34 6.45  37 6.21 ⚫ 37 6.22 ⚫ 

17. ดัชนีมหาวิทยาลัย (คะแนน) 49 2.02  48 2.60  47 2.58   
1 อันดบั 

18. อตัราการไม่รูห้นังสือของประชากร
อายุ 15 ปี ขึ้นไป (%) 

58 6.2  57 6.2  58 6.2   
1 อันดบั 

19. ความคดิเห็นตอ่ทักษะทางภาษา 
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ผู้ประกอบการ (คะแนนเต็ม 10)** 

 47 5.02  46 5.02  50 4.97   
4 อันดบั 

** หมายถึง ตัวชี้วัดที่ได้จากแบบสำรวจความคิดเห็นจากผู้บริหารธุรกิจ 
ที่มา : IMD World Competitiveness Yearbook 2020-2022 รายงานข้อมูลโดยสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

  เป้าหมายรวมที่ 2 ประชาชนทุกช่วงวัยและกลุ่มเป้าหมายมีโอกาสเข้าถึงบริการ 
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพ อย่างทั่วถึงเสมอภาค ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 101.75  
บรรลุตามค่าเป้าหมาย  ตามตารางที ่ 69 โดยมีผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามตัวชี ้วัด จำนวน  
2 ตัวชี้วัด ดังนี ้

                 บรรลุตามค่าเป้าหมาย  ทั้ง 2 ตัวชี้วัด  ได้แก่ 
      2.1) นักเรียนที่เป็นผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษาและ

การพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมตามความต้องการจำเป็น (จำนวน 3,753,509 คน)   
มีผลสัมฤทธ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 103.52   

     2.2) ประชาชนที่เข้าถึงหลักสูตร/สื่อ/แหล่งเรียนรู้ที ่จัดการศึกษาในรูปแบบ  
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) (จำนวน 35,398,308 ครั้ง ) มีผลสัมฤทธ์ของการดำเนินงาน 
ต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 99.98 

     รายละเอียดผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามตัวชี้วัด มีดังนี ้            
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  2.1) นักเรียนที่เป็นผู ้พิการ ผู ้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการเข้าถึงบริการ
การศึกษาและการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมตามความต้องการจำเป็น   
(จำนวน 3,753,509 คน)  
                 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กระทรวงศึกษาธิการดำเนินการส่งเสริม 
และสนับสนุนให้นักเรียนที ่เป็นผู ้พิการ ผู ้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษา และ  
การพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมตามความต้องการจำเป็น ในทุกสถานศึกษา 
ส ังก ัดกระทรวงศ ึกษาธ ิการ   โดยเม ื ่อเปร ียบเท ียบผลการดำเน ินงานก ับเกณฑ ์ค ่าเป ้าหมาย 
ในช่วง 3 ปีของแผน จากตารางที่ 10 หน้า 70)  พบว่า ดำเนินการได้บรรลุตามค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 
127.41, 121.29 และ 103.52 ตามลำดับ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีแผนการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล (Individualized Education 
Program : IEP ) ให้กับนักเรียนพิการในสังกัด โดยเป็นแผนการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการ
พิเศษ ที่ได้กำหนดแนวทางการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการจำเป็นพิเศษของคนพิการ ตลอดจน
กำหนดส ิ ่ งอำนวยความสะดวก ส ื ่ อ  บร ิ การ  และ  ความช ่ วย เหล ื ออ ื ่ น ใดทางการศ ึ กษา  
ในส่วนของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้กำหนดเป้าหมายขยายโอกาสทางการศึกษาวิชาชีพ
อย่างทั่วถึงและเสมอภาค ซึ่งมียุทธศาสตร์เสริมสร้างโอกาสและมาตรการจัดการศึกษาวิชาชีพที่สร้างโอกาส
แก่ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ผู้สูงอายุ และให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษาทั้งของรัฐ 
และเอกชน ให้โอกาสทางการศึกษาแก่คนพิการเข้าเรียนรวมในหลักสูตรอาชีวศึกษาตามความสามารถ  
ความสนใจ ความถนัด ความเหมาะสมของประเภทคนพิการ  รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 13 

ตารางที่ 13  จำนวนและร้อยละของนักเรียนที่เป็นผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษา
และการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสมตามความต้องการจำเป็น 

หน่วยงาน 

นักเรียนที่เป็นผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสที่ได้รับโอกาส 
ในการเข้าถึงการบริการทางการศึกษาที่เหมาะสม 

ตามความต้องการจำเป็น  
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 

เป้าหมาย (คน) 3,667,000 3,630,059 3,753,509 

ผลการดำเนินงาน (คน/ร้อยละ) 4,454,263 
(ร้อยละ 121.47) 

4,402,912 
(ร้อยละ 121.29) 

3,85,752 
(ร้อยละ 103.52) 

สำนักงานคณะกรรมการสง่เสริมการศึกษาเอกชน 412,940 412,770 405,087 

สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 

11,231 8,376 9,046 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

4,028,242 3,975,184 3,361,888 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 1,850 6,582 9,731 

หมายเหตุ  ในช่วงระหว่างการประเมินตัวชี ้วัดนี้ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้รายงานข้อมูลนักเรียนผู้พิการและ  
               ผู้ด้อยโอกาสที่เข้าถึงการบริการทางการศึกษาเป็นการเบื้องต้น เนื่องจากอยู่ระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานในพื้นที่ 
               จึงอาจทำให้ข้อมูลยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ส่งผลให้ตัวชี้วัด มีผลสัมฤทธิ์อยู่ในระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย 
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  2.2) จำนวนประชาชนที่เข้าถึงหลักสูตร/สื่อ/แหล่งเรียนรู้ที่จัดการศึกษา 
ในรูปแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) (จำนวน 35,398,308 ครั้ง)   
         กระทรวงศึกษาธิการมุ ่งเน้นในการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน 
เกิดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อมและเทคโนโลยี เพื่อให้เป็นสังคม 
แห่งการเรียนรู้ สังคมแห่งการสร้างสรรค์และพัฒนาการที่ยั่งยืน โดยได้พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีทางการ
ศึกษา และส่งเสริมการนำเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  มาใช้ในการยกระดับคุณภาพการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้ตลอดชีวิต 
ของประชาชน  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลในช่วง 3 ปีของแผน พบว่า มีประชาชนที่เข้าถึงหลักสูตร/สื่อ/
แหล่งเรียนรู ้ที ่จัดการศึกษาในรูปแบบการเรียนรู ้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานบรรลุตามค่าเป้าหมายที่กำหนด  
มีประชาชนเข้าถึงหลักสูตร/สื ่อ/แหล่งเรียนรู ้ที ่จัดการศึกษาในรูปแบบการเรียนรู ้ตลอดชีวิต (Lifelong 
Learning) จำนวน 36,169,674 ครั ้ง คิดเป็นร้อยละ 102.18 ของเป้าหมาย จำนวน 35,398,308 ครั้ง  
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเกณฑ์ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 2564  
ได้กำหนดหน่วยนับเป็นจำนวนคน ในขณะที่การจัดเก็บข้อมูลของตัวชี้วัดตามสภาพจริงของหน่วยงาน 
ทั ้ง 3 แห่ง เป็นการนับจำนวนครั ้งจากประชาชนที ่เข้ามาใช้บริการ  ซึ ่งจำนวนประชาชนบางส่วน 
มีการนับซ้ำ โดยประชาชน 1 คน สามารถเข้าถึงหลักสูตร/สื ่อ/แหล่งเรียนรู ้ได ้มากกว่า 1 ครั้ง   
ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จึงมีการปรับหน่วยนับของตัวชี้วัดให้สอดคล้องกับการจัดเก็บข้อมูล 
และปรับเกณฑ์ค่าเป้าหมายให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวงตามเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อให้การจัดเก็บข้อมูลเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
รายละเอียดแสดงดังตารางที ่14 
 
ตารางที่ 14  จำนวนและร้อยละของประชาชนเข้าถึงหลกัสูตร/สื่อ/แหล่งเรียนรู้ที่จัดการศึกษา 
                ในรูปแบบการเรียนรู้ตลอดชวีิต (Lifelong Learning) 
 

หน่วยงาน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เป้าหมาย 
(ฉบับ) 

ผลการ
ดำเนนิงาน 

(ฉบับ) 

เป้าหมาย 
(ฉบับ) 

ผลการ
ดำเนนิงาน 

(ฉบับ) 

เป้าหมาย 
(ฉบับ) 

ผลการ
ดำเนนิงาน 

(ฉบับ) 
11,385,500 

คน* 
24,613,554 

คน/ครั้ง 
21,456,400 

คน* 
37,069,083 

คน/ครั้ง 
35,398,308 

ครั้ง 
36,169,674 

ครั้ง 
กศน. 10,000,000 24,563,721 10,000,000 13,368,593 23,941,908 23,015,277 
สอศ. 1,385,500 49,833 1,456,400 500,000 1,456,400 113,345 
สสวท. N/A N/A 10,000,000 23,200,490 10,000,000 13,041,052 

หมายเหตุ *ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2564 ใช้ค่าเป้าหมายตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติราชการระย 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
              ของกระทรวงศึกษาธิการ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ปรับค่าเป้าหมายและหน่วยนับให้สอดคล้อง  
              กับเป้าหมายการให้บริการกระทรวงตามเอกสารงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
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เมื ่อพิจารณาผลการดำเนินงานจำแนกตามหน่วยงาน พบว่า สำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์  
และเทคโนโลยี (สสวท.)  ดำเนินการได้บรรลุผลตามค่าเป้าหมาย โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
มีประชาชนสามารถเข้าถึงหลักสูตร/สื่อ/แหล่งเรียนรู้ผ่านการจัดบริการการศึกษาต่อเนื่องและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ด้วยการเข้ารับบริการในส่วนของการใช้วิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษามากที่สุด จำนวน 
9,331,533 ครั้ง รองลงมา การใช้บริการห้องสมุด จำนวน 9 ,322,717 คน และกิจกรรมวิทยาศาสตร์ 
เพื่อการศึกษา จำนวน 4,031,003 ครั้ง ตามลำดับ รวมทั้งผู้เข้าใช้งานหลักสูตร สื่อ และกระบวนการ
จัดการเรียนรู ้ ในรูปแบบดิจิทัล และ e-learning ที่เผยแพร่ทางศูนย์เรียนรู ้ดิจิทัลด้านวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี (IPST Learning Space) ของ สสวท. จำนวน 15,971,052 ครั ้ง และในส่วน 
ของ สอศ. ให้บริการผ่านเว็บไซต์ คลังสื่อด้านอาชีวศึกษา มีประชาชนเข้ารับบริการ จำนวน 113,345 ครั้ง 
รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 15 

ตารางที่ 15 จำนวนและร้อยละของประชาชนที่เข้าถึงหลักสูตร/สื่อ/แหล่งเรยีนรู้ที่จัดการศึกษาในรูปแบบ 
                 การเรียนรูต้ลอดชีวิต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

โครงการ/กิจกรรม 

ประชาชนที่เขา้ถึงหลักสูตร/สื่อ/ 
แหล่งเรียนรูท้ีจ่ัดการศึกษาในรูปแบบการ

เรียนรู้ตลอดชวีิต 
เป้าหมาย (ครั้ง) ผลการดำเนนิงาน (ครั้ง) 

รวมทั้งสิ้น 35,398,308 36,169,674 
(ร้อยละ 102.18) 

1. การจัดการศึกษาต่อเนื่องและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (กศน.)  
แบ่งเป็นโครงการ/กิจกรรม ดังนี ้

23,941,908 
 

23,015,277 
(ร้อยละ 96.31) 

 
 

-  กิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิต  77,326 
-  กิจกรรมพัฒนาสังคมและชมุชน  101,175 
-  กจิกรรมการเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  61,238 
-  กิจกรรมการจัดการศึกษาเพื่อชุมชนในเขตชนบท  34,246 
-  กิจกรรมการส่งเสริมการรูห้นังสือ (ผู้ไม่รูห้นังสือ)  55,839 

  - ห้องสมุด  9,322,717 
  - กิจกรรมวิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา  4,031,003 
  -  วิทยุโทรทัศน์เพื่อการศึกษา (ไม่รวมโครงการติวเข้ม)  9,331,533 
2. เว็บไซต์ คลังสื่อด้านอาชีวศึกษา (สอศ.) 1,456,400 113,345 

(ร้อยละ  351.09) 
3. แพลตฟอรม์ดิจิทัลเพื่อการเรียนรู ้(สสวท.) 10,000,000 13,041,052 

(ร้อยละ 130.41) 
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  เป้าหมายที่ 3 กำลังคนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพตอบสนองต่อความต้องการ 
ของประเทศ  ผลสัมฤทธ ิ ์ของการดำเน ินงาน ค ิดเป ็นร ้อยละ  52.07 บรรล ุเป ้าหมายระดับเส ี ่ยง  
โดยมีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด จำนวน 1 ตัวชี้วัด ดังนี ้

                 บรรลุตามค่าเป้าหมาย    
      กำลังคนที่ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรที่ตอบสนองอุตสาหกรรมเป้าหมาย

ประเทศ  (ร้อยละ 90)  มีผลสัมฤทธ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 46.86 
 รายละเอียดผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามตัวชี้วัด มีดังนี ้  

  กำลังคนที่ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรที่ตอบสนองอุตสาหกรรมเป้าหมาย
ประเทศ  (ร้อยละ 90) 

  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศนโยบาย 
และจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ด้านการอาชีวศึกษา โดยมุ่งเน้นจัดการศึกษาเพื่อผลิตกำลังแรงงาน  
ที่มีคุณภาพตามความเป็นเลิศของแต่ละสถานศึกษาและตามบริบทของพื้นที่ สอดคล้องกับความต้องการ
ของประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต ตลอดจนมีการจัดการเรียนการสอนด้วยเครื ่องมือที่ทันสมัย  
สอดคล้องกับเทคโนโลยีที่ใช้ในปัจจุบัน (สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2564)  ซึ่งในการวาง
แผนการพัฒนากำลังคน จำเป็นต้องมีข้อมูลทางด้านประเภทของสถานประกอบการ คุณลักษณะ 
ของกำลังคนที่ต้องการ ข้อมูลและความต้องการแรงงานหรือการขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการ
เพื ่อให้สามารถพัฒนากำลังคนได้อย่างสอดคล้องกับความต้องการในสาขาอุตสาหกรรมต่าง ๆ  
โดยอุตสาหกรรมที่มีความต้องการกำลังคนในระดับมาก ประกอบด้วย 10 ประเภท ได้แก่ 1) ยานยนต์
สมัยใหม่ 2) อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 3) ท่องเที่ยวรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 4) การเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ 5) การแปรรูปอาหาร 6) หุ่นยนต์ 7) การบินและโลจิสติกส์ 8) เชื้อเพลิง ชีวภาพและ
เคมีชีวภาพ 9) ดิจิทัล และ10) การแพทย์ครบวงจร เพื่อรองรับอุตสาหกรรม 4.0 ใน 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายที ่มีความต้องการแรงงานตั ้งแต่  ปี 2563 – 2567 มีจำนวนรวมทั ้งสิ ้นกว่า 2.24 ล้านคน 
(สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2564)  ซึ ่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้พัฒนากำลังคนตามหลักสูตรที ่ตอบสนองอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ของประเทศ คิดเป็นร้อยละ 49.36, 54.75 และ 46.86 ตามลำดับ โดยเมื่อเทียบกับเกณฑ์ค่าเป้าหมาย 
ของแผน กำหนดไว้ที่ร้อยละ 90 พบว่า ผลการดำเนินงานทั้ง 3 ปี ต่ำกว่าค่าเป้าหมาย ทั ้งนี ้ เนื ่องจาก 
ในช่วงระยะ 3 ปีของแผน การจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพได้รับผลกระทบจากสถานการณ์  
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) และสถานประกอบการในอุตสาหกรรมต่าง ๆ 
ล้วนได้ร ับผลกระทบเช่นเดียวกัน ตั ้งแต่การลดกำลังการผลิตและบริการไปจนถึงการปิดกิจการ 
ลง ทำให้การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาร่วมกับสถานประกอบการต้องหยุดชะงัก  
และชะลอออกไป โดยเฉพาะการส่งนักเรียน นักศึกษาเข้าไปฝึกประสบการณ์วิชาชีพหรือฝึกอาชีพ  
ในสถานประกอบการตามประเภทอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น อุตสาหกรรมท่องเที ่ยวและบริการ 
อุตสาหกรรมการยานยนต์ อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ เป็นต้น และส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้ 
การพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพ และการมีรายได้ระหว่างเรียนของนักเรียน นักศึกษาในช่วงเวลาดังกล่าว  
(ตรีนุช ไพชยนต์วิจิตร และ สรัลชนา ธิติสวรรค์, 2566) รายละเอียดแสดงดังภาพที่ 10 
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ภาพที่ 10  จำนวนและร้อยละของกำลังคนที่ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรที่ตอบสนองอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
                 ของประเทศ  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 

 

  เป้าหมายที่ 4 ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ สามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์  ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 611.90 บรรลุตาม 
ค่าเป้าหมาย โดยมีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด จำนวน 1 ตัวชี้วัด ดังนี ้
            บรรลุผลตามค่าเป้าหมาย  

                ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ที่สามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาและสังคม (ร้อยละ 80) ผลสัมฤทธ์ของการดำเนินงาน 
ต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 92.30 
      รายละเอียดผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามตัวชี้วัด มีดังนี้  

ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ที่สามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาและสังคม ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ในระยะ 3 ปีของแผน 
หน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้มีการส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาการวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี  
องค์ความรู ้ และสิ ่งประดิษฐ์เพื ่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศ ภายใต้การดำเนินการของหน่วยงาน 
และสถานศึกษาในสังกัด โดยปีงบประมาณ พ.ศ.  2563 - 2565 มีผลการดำเนินงานที่บรรลุผลตามค่าเป้าหมาย 
คิดเป็นร้อยละ 318.79, 247.40 และ 489.54 ตามลำดับ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 16 

 

 

 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

เป้าหมาย (คน) 1,125,000 937,650 984,500

ผลการด าเนินงาน (คน) 555,253 513,350 461,366

49.36% 54.75% 46.86%
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ตารางที่ 16 จำนวนและร้อยละของผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์  
                ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาและสังคม 

หน่วยงาน/โครงการ 

ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์  
ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาและสังคม  

พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2564 พ.ศ. 2565 
เป้าหมาย ผลงาน เป้าหมาย ผลงาน เป้าหมาย ผลงาน 

ร้อยละ 75 318.79 80 247.40 80 489.54 
รวมทั้งสิ้น  

(จำนวนผลงานวิจัย/นวัตกรรมฯ) 
(ชิ้นงาน) 

149 475 538 1,331 755 3,696 

1. สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 9 9 23 9 16 16 
ผลงานวิจัยทางการศึกษาของสำนกังานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณด้านการวิจัย 
จากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) 
2. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา N/A N/A 15 15 9 18 
องค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ  อาทิ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัด
การศึกษา, รูปแบบและกลไกการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่
ห่างไกล, สภาวะการศึกษาไทย ปี 2565, สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2565 (IMD 2022) เป็นต้น 
3. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน 

N/A N/A N/A N/A 30 22 

ผลงานวิจัยที่ได้รับการเผยแพร่ผ่านทางวารสารการวิจัยทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4. สำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 

140 466 500 1,307 700* 3,640* 

ผลงานสิ่งประดิษฐ์ประเภทต่าง ๆ  เช่น สิ่งประดิษฐ์ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่  
ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีพลังงาน สิ่งแวดล้อม  ด้านนวัตกรรม
และเทคโนโลยีอาหาร ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อสุขภาพ (HEALTH CARE) และ ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ผลิตภัณฑ์เชิงพาณิชย ์  

    หมายเหตุ    1. N/A  ไม่มีข้อมูล/ไม่ได้ดำเนินการ 
                2. หมายเหตุ เป้าหมายและผลงานวิจัย/นวัตกรรมปี พ..ศ 2565 ของสำนักงานคณะกรรมการการ  
                    อาชีวศึกษา มาจากรายงานของสำนักติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา ซึ่งใช้ชุดข้อมูลจากระบบ  
                   ติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา (e-MVS) ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 

 
 ทั้งนี้ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบรรลุผลสำเร็จของการดำเนินงานตามตัวชี้วัดดังกล่าว 

พบว่า สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้มีนโยบายในด้านการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน
ผู้เรียนอาชีวศึกษา เพื่อยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา โดยการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยพัฒนา
นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์อาชีวศึกษาทุกระดับของสถานศึกษาในสังกัด เพื่อเพิ ่มสมรรถ นะผู้เรียน 
สู่กำลังคนสมรรถนะสูง สร้างทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 ด้วยการ
สร้างผลงาน สร้างสรรค์งานวิจัยและนวัตกรรมอาชีวศึกษา ที่เกิดจากการบูรณาการองค์ความรู้และทักษะ 
ในสาขาวิชาชีพ จากการเรียนรู ้ คิด วิเคราะห์ สร้างสรรค์ พัฒนาผลงานนวัตกรรมสิ ่งประดิษฐ์  
ให้มีมาตรฐานเทียบได้กับระดับสากล และบูรณาการนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ และองค์ความรู้อาชีวศึกษา  
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สู่ชุมชน สังคม ประเทศชาติ และนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใต้กิจกรรม  
การประกวดสิ่งประดิษฐ์ของคนรุ่นใหม่ (OVEC Show & Share) ในระดับอาชีวศึกษาจังหวัด 77 อาชีวศึกษาจังหวัด 
ระดับภาค (5 ภาค) และระดับชาติ โดยเป็นผลงานสิ ่งประดิษฐ์ที ่เน้นให้สามารถนำไปใช้ประโยชน์ ได้ 
ทั้งในด้านสาธารณสุข การประกอบอาชีพของชุมชน และเชิงวิชาการ (เปนตนแบบเทคโนโลยี) ซึ่งในปี 2563 
มุ่งเน้นในเรื่อง “สุดยอดนวัตกรรมอาชีวศึกษา” ใน 9 ประเภทผลงาน  ปี 2564 เน้น “นวัตกรรมอาชีวศึกษา 
เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน” และปี 2565 เน้นสิ่งประดิษฐ์นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่หลากหลายเพิ่มขึ้น  
ใน 6 ประเภท ได้แก่  (1) สิ ่งประดิษฐ์ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่   
(2)  สิ่งประดิษฐ์ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ (3) สิ่งประดิษฐ์ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี
พลังงาน สิ ่งแวดล้อม (4) สิ ่งประดิษฐดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีอาหาร (5) สิ ่งประดิษฐ์ด้านนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเพื ่อสุขภาพ (HEALTH CARE) และ (6) สิ ่งประดิษฐ์ด้านนวัตกรรมและเทคโนโลยี ผลิตภัณฑ์ 
เชิงพาณิชย์  จึงทำให้ในแต่ละปีมีนักเรียน นักศึกษาผลิตผลงานนวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์เป็นจำนวนมาก 

  เป้าหมายที่ 5 ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 105.68  บรรลุตาม 
ค่าเป้าหมาย โดยมีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามตัวชี้วัด จำนวน 2 ตัวชี้วัด ดังนี ้
   บรรลุตามค่าเป้าหมาย  
                     1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้รับการจัดทำ ปรับปรุง แก้ไข (6 ฉบับ) 
มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 100 

                     2. กฎหมายลำดับรองที่เกี ่ยวข้องกับการศึกษาได้รับการจัดทำ ปรับปรุง 
แก้ไข (20 ฉบับ) ปรับเป็น ตัวชี ้วัด ร่างกฎหมายหลัก/รองที่ได้รับการปรับปรุง แก้ไข หรือพัฒนาให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ (44 ฉบับ) ผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ  111.36 
 รายละเอียดผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามตัวชี้วัด มีดังนี้  
                      ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า  กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศนโยบายและจุดเน้น
ของกระทรวงศึกษาธิการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และ 2565  ได้ระบุถึงการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
ที่เป็นอุปสรรคและข้อจำกัดในการดำเนินงาน โดยคำนึงถึงประโยชน์ของผู้เรียนและประชาชน ตลอดจน
กระทรวงศึกษาธิการโดยรวม  และได้กำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานตามนโยบายดังกล่าว  คือ 
จำนวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้รับการจัดทำ ปรับปรุง แก้ไข ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
หน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการได้มีการจัดทำ ปรับปรุง แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาที่สำคัญ 
จำนวน 6 ฉบับ ประกอบด้วย  (1)  (ร่าง) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... 
โดยจัดทำให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  (2) คำสั่ง คสช. 19/2561 แก้ไข 
ในประเด็นของการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้เทนราษฎร (3) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  
พ.ศ. 2551 (พ.ศ. 2564 – 2565) โดยดำเนินการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานของสำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา การจัดรูปแบบการบริหารโรงเรียนเอกชนให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา   
การกระจายอำนาจให้สถาบันการอาชีวศึกษาให้บริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาระบบ
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การศึกษาแบบทวิภาคีให้เป็นไปตามการจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคี โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  
(4) พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  แก้ไขปรับปรุง (5) (ร่าง) พระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ....  จัดทำให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  และ  
(6) ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ....   ปรับปรุงให้เหมาะสม
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2564  และให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อ
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว   

  ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ปรับตัวชี้วัด จากกฎหมายลำดับรอง 
ที ่เกี ่ยวข้องกับการศึกษาได้รับการจัดทำ ปรับปรุง  แก้ไข (20 ฉบับ) ปรับเป็น ตัวชี ้วัด จำนวน 
ร่างกฎหมายหลัก/รองที่ได้รับการปรับปรุง แก้ไข หรือพัฒนาให้สอดคล้องกับสถานการณ์ (44 ฉบับ) 
 ซึ่งเป็นตัวชี้วัดภายใต้แผนปฏิบัติราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อให้การจัดเก็บข้อมูลและ
การประเมินผลสัมฤทธิ ์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน   โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า หน่วยงานสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการมีการปรับปรุง แก้ไข หรือพัฒนาร่างกฎหมายหลัก หรือกฎหมายรอง (กฎ ระเบียบ ประกาศ 
ข้อบังคับ) ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นต่าง ๆ รวม 49 ฉบับ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 17 
ตารางที่ 17  จำนวนและร้อยของร่างกฎหมายหลัก/รอง ที่ได้รับการปรับปรุง แก้ไข หรือพัฒนา 
                  ให้สอดคล้องกับสถานการณ์  

หน่วยงาน/โครงการ 
ร่างกฎหมายหลัก/รองที่ได้รบัการปรบัปรงุ แก้ไข 

หรือพัฒนาใหส้อดคล้องกับสถานการณ ์
เป้าหมาย (ฉบบั) ผลการดำเนินงาน (ฉบับ) 

รวมทั้งสิ้น 44 49  (ร้อยละ111.36) 
1. สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 36 47 (ร้อยละ 130.56) 
   สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 9 11 
กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน ฯลฯ 
   สำนักงานคณะกรรมการขา้ราชการคร ู
และบุคลากรทางการศึกษา 

27 36  

กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพ การพัฒนาระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การสรรหา บรรจุ แต่งต้ัง การวางแผนอัตรากำลัง การพัฒนาทักษะ  
สมรรถนะก่อนแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่ง การขับเคลื่อนประมวลจริยธรรม ฯลฯ 
2. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 4 2  
กฎหมายลำดับรองเพื่อรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาฉบับใหม่ อาทิ การจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพื่อการศึกษา (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....  
3. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 2 N/A 
ร่างแผนการจัดการศึกษาสำหรับเด็กที่มีความต้องการจำเป็นพิเศษ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญัติการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. .... 
4. สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 1 N/A 
ร่างพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. .... 

    หมายเหต ุ N/A ไม่มีข้อมูล  
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        1.1.2 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามเแผนย่อยภายใตแ้ผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ   

      การประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามเแผนย่อยฯ  ในส่วนนี้ เป็นการประเมิน 
ผลผลิต ผลลัพธ์จากการดำเนินงานตามแผนย่อยฯ ประกอบด้วย แผนปฏิบัติราชการเรื่อง จำนวน 5 เรื่อง
8 เป้าหมายย่อย  19 ตัวชี้วัด โดยนำเสนอข้อมูลผลการประเมิน 2 ส่วน คือ 1) ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการดำเนินงานตามเแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัต ิราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ภาพรวม และ 2) ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามเแผนย่อย
ภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ป ี(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ จำแนกตามแผนย่อย 
ซึ่งมีผลการประเมิน ดังนี้ 

 1) ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามเแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ภาพรวม 

        ผลการว ิเคราะห์ข ้อมูล พบว่า ผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนย่อย 
(แผนปฏิบัติราชการเรื่อง) จำนวน 5 เรื่อง บรรลุตามค่าเป้าหมาย จำนวน 4 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 80  
บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย จำนวน 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 20 มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน ดังน้ี 
                       บรรลุตามค่าเป้าหมาย ได้แก่  

        1) แผนปฏิบัติราชการเรื ่องที ่ 1 การจัดการศึกษาเพื ่อความมั ่นคงของสังคม 
และประเทศชาต ิ มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 131.78  

        2)  แผนปฏ ิบ ัต ิราชการ เร ื ่องท ี ่  2 การผล ิตและพ ัฒนากำล ังคน การว ิจัย 
และนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน  
คิดเป็นร้อยละ 348.61  

       3) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพ คนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 111.18  

       4) แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัด
การศึกษา มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 117.42  

      บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย 
      แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียม 

ทางการศึกษา มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 99.91  
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 2) ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามเแผนย่อยภายใต้แผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ จำแนกตามแผนย่อย 

             ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนย่อย ภายใต้แผนปฏิบัติราชการฯ จำนวน  
5 เรื่อง 8 เป้าหมายย่อย 19 ตัวชี้วัด สามารถสรุปผลภาพรวมแสดงดังตารางที่ 18 ดังนี้ 
ตารางที่ 18  ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนนิงานตามแผนย่อย ภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
                (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

แผนย่อย (แผนปฏิบัติราชการเรื่อง) /เป้าหมายย่อย/ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 
ที่สัมฤทธิ์  
(ร้อยละ) 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคม 
                                   และประเทศชาต ิ

 131.78 

เป้าหมายย่อย ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและปลูกจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
                  ความมั่นคงและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม ่ 
                  ( 3 ตัวช้ีวัด) 

 131.78 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรม 
                                     เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 348.61 

เป้าหมายย่อยที่ 1. กำลังคนมีทักษะ สมรรถนะ สอดคล้องกับความต้องการ 
                        ของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ (3 ตัวชี้วัด) 

 85.31 

เป้าหมายย่อยที่ 2 :ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ 
                     ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดเชิงพาณิชย ์ 
                     (1 ตัวชี้วัด) 

 611.92 

แผนปฏบิัติราชการ เรือ่งที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสรา้ง 
                                   สังคมแหง่การเรียนรู ้

 111.18 

เป้าหมายย่อยที่ 1 : ผู้เรียนทกุช่วงวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
                         ตามมาตรฐานการศึกษาของชาต ิและมาตรฐานสากล  
                       (4 ตัวชี้วัด) 

 94.07 

เป้าหมายย่อยที่ 2 : ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพงึประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษา 
                      ของชาติและมีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 (1 ตัวชี้วัด) 

 113.09 

เป้าหมายย่อยที่ 3 : ครแูละบคุลากรทางการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ  
                         มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูงสอดคล้องกับการจัด 
                              การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพือ่ให้สามารถปฏบิัติหน้าที่ได้อย่างมี 
                              ประสิทธิภาพ  (1 ตัวชี้วัด) 

 126.39 
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ตารางที่ 18  (ต่อ) 

แผนปฏิบัติราชการเป้าหมาย 
ค่าเป้าหมาย 

ที่สัมฤทธิ์ (รอ้ยละ) 
แผนปฏบิัติราชการ เรื่องที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
                                       ทางการศึกษา 

 99.91 

เป้าหมายย่อย : ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษา 
                   ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงเสมอภาคและเหมาะสมกับช่วงวัย  
                   (3 ตัวชี้วัด) 

 99.91 

แผนปฏบิัติราชการ เรือ่งที่  5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบรหิาร 
                                     จัดการศึกษา 

 117.12 

เป้าหมายย่อย : ระบบบริหารจัดการศกึษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
                     ทันสมัย สนบัสนุนการจัดการศึกษาทีห่ลากหลายตอบสนอง 
                     ความต้องการของผู้เรียนและการพัฒนาประเทศ (3 ตัวชี้วัด) 

 117.12 

สรุปผลการดำเนนิงาน 
ตามการบรรล ุ

ค่าเป้าหมายแผนย่อยฯ 
จำนวน 5 เรื่อง  
8 เป้าหมายยอ่ย 

1. แผนย่อยฯ  จำนวน 5 เรื่อง 
      บรรลุตามค่าเป้าหมาย     จำนวน 4 เรื่อง (ร้อยละ 80) 
      บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย  จำนวน 1 เรื่อง (ร้อยละ 20) 
2. เป้าหมายยอ่ย    จำนวน 8 เป้าหมาย  
     บรรลุตามค่าเป้าหมาย   จำนวน 5 เป้าหมาย (ร้อยละ 62.50) 
      บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย จำนวน 3 เป้าหมาย  (ร้อยละ 37.50) 

 จากตารางที่  18  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินการตามเป้าหมาย 
ของแผนย่อย จำนวน 5 เรื่อง 8 เป้าหมาย และ 19 ตัวชี้วัด มดีังนี้ 

  2.1) เป้าหมายของแผนย่อยภายใต้แผนย่อยของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี จำนวน  
8 เป้าหมาย บรรลุตามค่าเป้าหมาย จำนวน 5 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 62.50 และบรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่า 
ค่าเป้าหมาย จำนวณ 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 37.50 มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามค่าเป้าหมาย
ที่บรรลุ ดังนี ้

            ผลการดำเนินงานที่บรรลตุามค่าเป้าหมาย  จำนวน 5 เป้าหมาย ได้แก่ 
      2.1.1 ) ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและปลูกจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับความมั่นคง 

และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม่ มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 
131.78 

      2.1.2) ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ที่สามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์ มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 611.92 

     2.1.3) ผู ้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ  
และมีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 113.09 
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     2.1.4) ครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ มีจิตวิญญาณ
ความเป็นครู มีสมรรถนะสูงสอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 126.39 

     2.1.5) ระบบบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ทันสมัย
สนับสนุนการจัดการศึกษาที่หลากหลายตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและการพัฒนาประเทศ  
มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 117.12 

         ผลการดำเนินงานทีบ่รรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป็นหมาย จำนวน 3  เป้าหมาย  
    2.1.6) กำลังคนมีทักษะ สมรรถนะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการ

พัฒนาประเทศ มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 85.31 
   2.1.7) ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาติ และมาตรฐานสากล มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 
94.07 

   2.1.8) ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
เสมอภาคและเหมาะสมกับช่วงวัย มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 99.91 

               ทั ้งนี ้ มีรายละเอียดผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงาน ตามแผนย่อย ภายใต้
แผนปฏิบัติราชการฯ ดังนี ้

 2.2 แผนย่อย (แผนปฏิบัติราชการเรื่อง) จำนวน 5 เรื่อง บรรลุตามค่าเป้าหมาย จำนวน  
4 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 80 และบรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย จำนวน 1 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 
20 มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน ดังน้ี 

    2.21) แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 1 การจัดการศึกษาเพื ่อความมั่นคงของสังคม 
และประเทศชาต ิ 

                  ผลการประเมินตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 1 การจัดการศึกษา 
เพื ่อความมั ่นคงของสังคมและประเทศชาติ  จำนวน 1 เป้าหมายย่อย  3 ตัวชี ้วัด พบว่า เป้าหมายย่อย  
ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและปลูกจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับความมั่นคงและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง
รูปแบบใหม่  มีผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 131.78  บรรลุตามค่าเป้าหมาย 
รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 19  
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ตารางที่ 19  ผลการประเมินตัวชี้วัดเป้าหมายย่อยของแผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที่ 1 การจัดการ 
   ศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาต ิ

แผปฏิบัติราชการเรื่อง/ 
เป้าหมายย่อย 

แผน/ผล 
ค่าเป้าหมายรายปี/ 

ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน 
ค่าเป้าหมาย 
ที่สัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 2563 2564 2565 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ 131.78 
เป้าหมายย่อย  ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและปลูกจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับความมั่นคง 
                   และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม่ 

 131.78 

1. สถานศึกษาที่จัดการ
เรียนรู้เพื่อเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจ และสร้าง
จิตสำนกึที่ถกูตอ้งเกี่ยวกับ
สถาบนัหลกัของชาต ิ

แผน 
(ร้อยละ) 

100 
 

100 
 

100 
 

 
 

        100 ผล 
(ร้อยละ) 

100 100 100 
 

2. ผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรม 
ที่ส่งเสริมสนับสนุนในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือกับ 
การเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคาม
รูปแบบใหมใ่นทุกรูปแบบ  

แผน 
(ร้อยละ) 

80 
 

85 
 

90 
 

 
         

108.67 ผล 
(ร้อยละ) 

89.12 100 97.80 

3. ผู้เรียนในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ที่ได้รับการพัฒนา
ทักษะอาชพี เพื่อการมีงานทำ
หรือนำไปประกอบอาชีพ 
ในท้องถิ่น 

แผน  
(ร้อยละ) 

 80 
 

80 
 

85 
 

 
 

186.67 ผล 
(ร้อยละ) 

132.61 105.72 158.68 

สรุปผลการบรรลุ 
ค่าเป้าหมายในภาพรวม  

เป้าหมายย่อย   จำนวน 1 เป้าหมาย  
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย           จำนวน 1 เป้าหมาย (ร้อยละ 100) 
ตัวชี้วัด จำนวน 3 ตัวชี้วัด 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย           จำนวน  3 ตัวชี้วัด  (ร้อยละ 100 )  

  จากตารางที่ 19 ผลการบรรลุค่าเป้าหมายในภาพรวม พบว่า เป้าหมายย่อยบรรลุตาม
ค่าเป้าหมาย จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 100 และ ตัวชี ้วัดเป้าหมายย่อย จำนวน 3 ตัวชี ้วัด  
บรรลุตามค่าเป้าหมายทั้ง 3  ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 100 โดยมผีลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน ดังนี ้
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  เป้าหมายย่อย  ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและปลูกจิตสำนึกที ่ถูกต้องเกี ่ยวกับ 
ความมั่นคง และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม่  ประเมินจาก 3 ตัวชี้วัด พบว่า  

 1)  สถานศึกษาที่จัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างจิตสำนึก 
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติ (ร้อยละ 100)  มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย  
ร้อยละ 100  บรรลุตามค่าเป้าหมาย 

          จากนโยบายด้านการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคง โดยการเสริมสร้างความมั่นคง
ของสถาบันหลัก และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
ซึ ่งกระทรวงศึกษาธิการได้มุ ่งปลูกฝังผู ้เร ียนด้านคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที ่พึงประสงค์  
โดยได้มีนโยบายและกรอบแนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการด้านการรักษาสถาบันหลักของชาติ  
พ.ศ. 2564 - 2570 ของกระทรวงศึกษาธิการ และดำเนินการโดยหน่วยงานและสถานศึกษา ซึ่งมีบทบาท
หน้าที่ในการปล ูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม การเสริมสร้างจิตสาธารณะ และการเป็นพลเมืองที่ดี 
แก ่ผ ู ้ เร ียน โดยในช ่วงระยะ 3 ป ีของแผน ผลการว ิ เคราะห ์ข ้อม ูล พบว ่า สถานศ ึกษาส ังกัด
กระทรวงศึกษาธิการทุกแห่ง มุ่งปลูกฝังและสร้างความตระหนักรู้ถึงความสำคัญของสถาบันหลักของชาติ
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยในปี 2565 สถานศึกษา  
รวมทั ้งสิ ้น  45,851 แห่ง ค ิดเป ็นร ้อยละ 100 ได้จ ัดการเร ียนรู้ เพ ื ่อเสร ิมสร้างความจงร ักภักดี  
และจิตสำนึกที่ถูกต้องสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  ด้วยการจัดและพัฒนาหลักสูตรการศึกษา อาทิ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ 2560) หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 และหลักสูตรอิสลามศึกษา พ.ศ. 2546 ตามบริบทพื้นที่ของสถานศึกษา  จัดกิจกรรม
การเรียนการสอนในทุกระดับทั้งในและนอกระบบการศึกษา เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึง
ความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่มีต่อสังคมไทย รวมทั้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยสอดแทรกสาระในเรื่องคุณค่าและความภาคภูมิใจในเอกลักษณ์
ความเป็นชาติไทย รวมทั้งการส่งเสริมให้เห็นถึงความสำคัญ และคุณค่าของการบำเพ็ญสาธารณประโยชน์
และการใช้สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลที่คำนึงต่อส่วนรวมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของสาธารณะและ
ผลประโยชน์แห่งชาติ อาทิ การสนับสนุนให้ประชาชนเข้าร่วมหรือมีส่วนสนับสนุนโครงการจิตอาสา
พระราชทาน ที่ส่งเสริมการสร้างคุณประโยชน์ให้แก่ส่วนรวม รวมถึงพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
ในชุมชน พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด โบราณสถาน อุทยาน ประวัติศาสตร์ และสอดแทรกเนื้อหาสาระเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นที่เชื่อมโยงกับเอกลักษณ์ และประวัติศาสตร์ชาติไทย รวมถึงพระมหากรุณาธิคุณ
ของสถาบันพระมหากษัตริย์ที ่มีความเกี ่ยวข้องกับท้องที ่ต่าง  ๆ ตลอดจนการเรียนรู ้หลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้และปลูกฝังแนวทางการจัดการ 
ความขัดแย้ง ตามแนวทางสันติวิธีมีนักเรียนในเขตพื้นที่รับผิดชอบของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด  
25 จังหวัด รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 20 
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ตารางที่ 20  จำนวนและร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
  และสร้างจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติ  

หน่วยงาน 

สถานศึกษาที่จดัการเรยีนรู้เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
และสร้างจิตสำนึกที่ถกูต้องเกีย่วกับสถาบันหลักของชาติ  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
เป้าหมาย 

(แห่ง) 
ผลการ

ดำเนินงาน 
(แห่ง) 

เป้าหมาย 
(แห่ง) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(แห่ง) 

เป้าหมาย 
(แห่ง) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(แห่ง) 

รวมทั้งสิ้น 
42,499 42,499 

(ร้อยละ 100) 
43,178 43,178 

(ร้อยละ 100) 
45,851 45,851 

(ร้อยละ 100) 
1. สำนักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

29,642 29,642 29,583 29,583 29,642 29,642 

2. สำนักงาน
คณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา 

874 874 874 874 874 874 

3. สำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน 

11,054 11,054 11,792 11,792 14,406 14,406 

4. สำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบ
และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

928 928 928 928 928 928 

5. โรงเรียนมหดิล 
วิทยานุสรณ ์

1 1 1 1 1 1 

 
 2) ผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนในการสร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทุกรูปแบบ  (ร้อยละ 90) มีผลสัมฤทธิ์ของการ
ดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย ร้อยละ 108.67 บรรลุค่าเป้าหมาย นำเสนอรายละเอียดผลการประเมิน 
ในเป้าหมายที่ 1 หน้า 68 

 3) ผู้เรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับการพัฒนา
ทักษะอาชีพ เพื่อการมีงานทำหรือนำไปประกอบอาชีพในท้องถิ่น  (ร้อยละ 85) มีผลสัมฤทธิ์ของการ
ดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย ร้อยละ 186.67  บรรลุตามค่าเป้าหมาย 

     กระทรวงศึกษาธิการได้ขับเคลื่อนการดำเนินงานการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพให้กับกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  
ผู้เรียน เยาวชน และประชาชนในพื้นที่ผ่านการดำเนินงานโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงาน/สถานศึกษาในสังกัด 
เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายสามารถมีงานทำหรือนำไปประกอบอาชีพในท้องถิ่น ซึ่งการประเมินผลการดำเนินงาน
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ตามตัวชี้วัดนี้ เป็นการประเมินจากข้อมูลผลการดำเนินงานโครงการ/จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ 
เพื่อการมีงานทำหรือนำไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้  
พบว่า มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานบรรลุตามค่าเป้าหมายทั ้ง 3 ปีงบประมาณที ่ดำเนินการ  
เมื่อเทียบกับเกณฑ์ค่าเป้าหมายที่กำหนด โดยในช่วงระยะ 3 ปีของแผน มีผู้เรียนในเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้รับการพัฒนาศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพจากการเข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ  คิดเป็นร้อยละ 132.61,  105.52 และ  158.66 ตามลำดับ โดยประเมินผลจากโครงการ
สำคัญภายใต้แผนปฏิบัติราชการ ได้แก่ (1) โครงการฝึกอาชีพจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามแนวทางโรงเรียน
พระดาบสในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (2)  โครงการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในสถาบันศึกษาปอเนาะ 
และ (3) โครงการจัดบริการด้านอาชีวศึกษาและฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ซึ่งเป็นการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อพัฒนาคุณภาพ การจัดการ
อาชีวศึกษาและฝึกอบรมอาชีพในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้สามารถผลิตและพัฒนากำลังคนให้สอดคล้อง
กับความต้องการของสถานประกอบการและตลาดแรงงานในพื้นที่ ซึ่งได้ดำเนินการ อาทิ จัดการเรียนการสอน
และพัฒนาศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพฯประจำอำเภอห่างไกล จัดการสอนแบบคู่ขนาน (สอนอาชีพคู่กับเรียน 
ศาสนา) จัดตั้งกลุ่มอาชีพให้นักเรียนในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม จัดตั้งกลุ่มอาชีพให้เยาวชนในสถานศึกษา
ปอเนาะ ฝึกอาชีพให้เยาวชนในกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  เพื่อเพิ่มทักษะการมีงานทำ และเพิ่มรายได้ระหว่างเรียน 
เป็นต้น รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 21 

ตารางที่ 21  จำนวนและร้อยละของผู้เรียน เยาวชน และประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้รับการ
พัฒนาศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพ สามารถมีงานทำหรือนำไปประกอบอาชีพในท้องถิ่นได้  

โครงการ 

ผู้เรียน เยาวชน และประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพ 

 สามารถมีงานทำหรือนำไปประกอบอาชพีในท้องถิ่นได้ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2563 
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 

เป้าหมาย 
(คน) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(คน) 

เป้าหมาย 
(คน) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(คน) 

เป้าหมาย 
(คน) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(คน) 
รวมทั้งสิ้น 15,120 20,051 

(ร้อยละ 
132.61) 

16440 17,381 
(ร้อยละ 
105.72) 

13,840 21,961 

(ร้อยละ 
158.68) 

1. โครงการฝึกอาชีพ
จังหวัดชายแดนภาคใต้
ตามแนวทางโรงเรยีน
พระดาบสในพื้นที่  
5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

160 160 
 

160 160 160 160 
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 ตารางที่ 21  (ต่อ) 

โครงการ 

ผู้เรียน เยาวชน และประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพหรือทักษะด้านอาชีพ 

 สามารถมีงานทำหรือนำไปประกอบอาชพีในท้องถิ่นได้ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 

2563 
ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 

ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 

เป้าหมาย 
(คน) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(คน) 

เป้าหมาย 
(คน) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(คน) 

เป้าหมาย 
(คน) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(คน) 
2. โครงการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตในสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ 

8,960 9,620 10,280 9,458 7,680 8,443 

3. จดับริการด้าน
อาชีวศึกษาและฝึกอบรม
อาชีพใหก้ับประชาชน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

6,000 10,271 6,000 7,763 6,000 13,358 

 2) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรม
เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

    ผลการประเมินตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 การผลิตและพัฒนา
กำล ั งคน การว ิจ ัยและนว ัตกรรมเพื่ อสร ้ างข ีดความสามารถในการแข ่ งข ันของประเทศ จำนวน  
2 เป้าหมายย่อย  4 ตัวชี้วัด พบว่า 

               เป้าหมายย่อยที ่ 1 กำลังคนมีทักษะ สมรรถนะ สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดงาน และการพัฒนาประเทศ มีผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 85.31
บรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง 

            เป้าหมายย่อยที ่ 2  ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู ้ และ
สิ ่งประดิษฐ์ที ่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์  มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน 
ต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ  611.92 บรรลุตามค่าเป้าหมาย รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 22  
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ตารางที่ 22  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายย่อยของแผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 การผลิต 
                  และพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพื ่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
                  ของประเทศ 

แผนปฏิบัติราชการ
เป้าหมาย/ค่าเป้าหมาย 

แผน/ผล 
ค่าเป้าหมายรายปี 

(ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน) 
การบรลุ

ผลสัมฤทธิ์
(ร้อยละ) 2563 2564 2565 

แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรม 
                                   เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

  348.61 

เป้าหมายย่อยที่ 1 กำลังคนมทีักษะ สมรรถนะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงาน  
                        และการพัฒนาประเทศ 

  85.31 

ร้อยละของหลักสูตร
ฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น 
ที่ตอบสนองต่อการ
พัฒนากำลังคน 
ใน 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายเพ่ิมขึ้น  

แผน 
(ร้อยละ) 

10 
 

10 
 

10 
 

 
 

 137.15 ผล 
(ร้อยละ) 

N/A 
 

N/A 
 

   137.15 
 

2) ร้อยละของกำลังคน 
ที่ได้รับการพัฒนาตาม
หลักสูตรที่ตอบสนอง
อุตสาหกรรมเป้าหมายประเทศ 

แผน 
(ร้อยละ) 

*90 
 

90 
 

90 
 

 
 

52.07 ผล 
(ร้อยละ) 

49.36 54.75 46.86 

3) สัดส่วนผู้เรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ประเภทอาชีวศกึษาตอ่
สามัญศึกษา (ปวช.1 : ม.4) 

แผน  
(ร้อยละ) 

50 : 50 
 

50 : 50 
 

50 : 50 
 

 
 

66.71 ผล 
(ร้อยละ) 

37 : 63 35 : 65 33 : 67 

เป้าหมายยอ่ยที่ 2  ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลย ีองค์ความรู้ และสิง่ประดิษฐ์ 
                       ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือตอ่ยอดเชิงพาณิชย์ 

611.90 

4) ผลงานวิจัย นวัตกรรม 
เทคโนโลยี องคค์วามรู้  
และสิ่งประดิษฐท์ี่สามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ หรือ 
ต่อยอดเชิงพาณิชย์ 

แผน 
(ร้อยละ) 

75 
 

80 
 

80 
 

 
 
 

611.90 
ผล 

(ร้อยละ) 318.79 247.40 489.54 

สรุปผลการบรรลุ 
ค่าเป้าหมายในภาพรวม  
 

เป้าหมายยอ่ย 2 เป้าหมาย 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย           จำนวน      1  เป้าหมาย (ร้อยละ 50)  
    บรรลุค่าเป้าหมายระดับต่ำกว่าเป้าหมาย จำนวน 1 เป้าหมาย (ร้อยละ 50) 
ตัวชี้วัด 4 ตัวชี้วัด 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย           จำนวน      2  ตัวชี้วดั  (ร้อยละ 50)    
    บรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง       จำนวน      2  ตัวชี้วดั  (ร้อยละ 50) 
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 จากตารางที ่ 22  ผลการบรรลุค่าเป้าหมายในภาพรวม พบว่า เป้าหมายย่อย  
2 เป้าหมาย บรรลุตามค่าเป้าหมาย จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 50 และบรรลุค่าเป้าหมายระดับต่ำกว่า
เป้าหมาย จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 50  ส่วนตัวชี้วัดเป้าหมายย่อย จำนวน 4 ตัวชี้วัด พบว่า  
บรรลุตามค่าเป้าหมาย จำนวน 2 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 50 และบรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยงค่าเป้าหมาย 
จำนวน 2 ตัวชี้วัด คิดเป็นร้อยละ 50  มผีลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน ดังนี ้

          เป้าหมายย่อยที ่ 1 กำลังคนมีทักษะ สมรรถนะ สอดคล้องกับความต้องการ 
ของตลาดงาน และการพัฒนาประเทศ  ประเมินจาก 3 ตัวชี้วัด  พบว่า  

               1) หลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั ้นที่ ตอบสนองต่อการพัฒนากำล ังคน 
ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายเพิ ่มขึ ้น  (ร้อยละ 10) มีผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย  
คิดเป็นร้อยละ  137.15  บรรลุผลตามค่าเป้าหมาย 

      จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ได้จ ัดทำหลักสูตรวิชาชีพระยะสั ้นฐานสมรรถนะ (Education To Employment)  ตามที ่ร ัฐบาล 
มีนโยบายสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดหลักสูตรระยะสั้นในการพัฒนาฝีมือและความเชี่ยวชาญ เพื่อให้
แรงงานม ีท ักษะ ความร ู ้ท ี ่ตรงก ับ  ความต ้องการของผ ู ้ประกอบการในย ุคประเทศไทย  4.0  
และกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Engine of Growth : S - Curve, New S - Curve) สอดคล้อง
สถานประกอบการ ตลาดแรงงาน ชุมชน รวมทั้งสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 
2580) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งข ัน  และด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากร มนุษย์เพื ่อเพิ ่มทักษะปฏิบัต ิงาน (Re - skill Up - skill และ New - skill) กับนโยบาย 
ของกระทรวงศึกษาธิการที่ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชน  
ทุกกลุ ่ม ได้เข้าถึงองค์ความรู ้อย่างเท่าเทียม  และสามารถพัฒนาองค์ความรู ้ในการดำเนินชีวิต  
ได้อย่างต่อเนื่อง โดยการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้นให้กับประชาชน เป็นการเตรียมความพร้อมและพัฒนา 
ทักษะและสมรรถนะในการปฏิบัติงานได้อย่างมีศักยภาพ ในสาขาอาชีพที ่ตรงตามความต้องการ  
ของตลาดแรงงาน  สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นหนว่ยงานหลักของประเทศในการผลิต
และพัฒนากำลังคน ระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  จึงดำเนินโครงการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระยะสั ้นฐานสมรรถนะ (Education To Employment) ซึ ่งเป็นหลักสูตรเข ้มข้นเพิ ่มทักษะใหม่  
หรือต่อยอดที่ปฏิบัติงานได้จริง สามารถนำไปประกอบอาชีพได้จริงให้กับผู้ผ่านการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 
ผู้สำเร็จการศึกษาใหม่ผู้ว่างงาน ผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา 2019 (COVID - 19) ที ่ต ้องการฝึกอบรมเพื ่อเพิ ่มทักษะ  ปฏิบัติงาน (Re - skill Up - skill  
และ  New - skill) ร ่ วมก ับสถานประกอบการก ่ อนท ี ่ จ ะ ไปประกอบอาช ีพ  อ ิ สระ  ทำงาน 
ในสถานประกอบการหร ือในท ้องถ ิ ่น  (สำน ักงานคณะกรรมการการอาช ีวศ ึกษา,  2564)    
โดยในปี 2565 มีหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น จำนวน 2,865 หลักสูตร และเมื่อเทียบกับเป้าหมาย
ของแผนที่กำหนดให้มีหลักสูตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 10 จากปีที่ผ่านมา (2,089 หลักสูตร)  ทำให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ คิดเป็นร้อยละ 137.15 รายละเอียดแสดงดังตารางที ่23 
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ตารางที่ 23  จำนวนและร้อยละของหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นฐานสมรรนถะ ปี 2563  - 2565 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

หลักสูตรวชิาชพีระยะสั้นฐานสมรรนถะ  

เป้าหมายเพิ่มขึน้ 
(ร้อยละ) 

ผลการดำเนินงาน 
(หลักสูตร) 

ค่าเป้าหมายทีส่ัมฤทธิ์  
(ร้อยละ) 

2565 10  (2,089) 2,865 137.51 
2564        10 1,899 N/A 
2563        10 N/A N/A 
2562         - N/A N/A 

ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
หมายเหตุ  N/A   ไม่มีข้อมูล 

  2) ร้อยละของกำลังคนที่ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรที่ตอบสนองอุตสาหกรรม
เป้าหมายประเทศ (ร้อยละ 90)  ผลการประเมิน มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็น 
ร้อยละ 52.07 บรรลุตามค่าเป้าหมาย ซึ่งนำเสนอรายละเอียดในผลการประเมินตัวชี้วัดระดับเป้าหมายรวมที่ 2  
 หน้า 70 

          3) สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามัญศึกษา  
(ปวช.1 : ม.4) (สัดส่วน 50 : 50) มีผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ  66.71 

          จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากภาพที่ 11  และ ตารางที่ 24 พบว่า ในปี พ.ศ. 2562 -2565 
ส ัดส ่วนผ ู ้ เร ียนอาช ีวศ ึกษาม ีแนวโน ้มลดลงอย ่างต ่อเน ื ่อง โดยส ังก ัดกระทรวงศ ึกษาธ ิการ 
มีสัดส่วนที่ 38 : 62 , 37 : 63 , 35 : 65 และ 33 : 67 ตามลำดับ และเมื่อพิจารณาจำนวนผู้เรียน
มัธยมศึกษาตอนปลาย พบว่า ผู้เรียนประเภทสามัญศึกษามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทั้งผู้เรียนในสถานศึกษาของรัฐ
และเอกชน 
ภาพที่ 11 สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามัญศึกษา (ปวช.1 : ม.4)   
              สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี 2562 – 2565 

 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565

38 37 35 33

62 63 65 67

ประเภทอาชีวศึกษา ประเภทสามัญศึกษา
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ตารางที่ 24  จำนวนและสัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามัญศึกษา  
(ปวช.1 : ม.4)  สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี  2562 – 2565  

ป ี
จำนวนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย (คน) 

สัดส่วน 
รวม 

ประเภทอาชีวศึกษา (ปวช.1) ประเภทสามญัศึกษา (ม.4) 
รวม สอศ. สพฐ. รวม สพฐ. สช. มวส. 

2562 634,950 240,266 238,768 1,498 394,684 335,675 58,767 242 38 : 62 
2563 661,119 247,891 246,505 1,386 413,228 350,311 62,675 242 37 : 63 
2564 659,542 230,902 229,380 1522 428,640 362,886 65,513 241 35 : 65 
2565 660,027 220,162 218,798 1,364 439,865 369,880 69,745 240 33 : 67 

ที่มา : สถิติการศึกษาฉบับย่อ ประจำปี 2562 - 2564  สำนกังานปลดักระทรวงศึกษาธกิาร 

  นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาสัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา
ต่อสามัญศึกษา (ปวช.1 : ม.4) พบว่า มีผู ้เรียน ปวช.1 และ ม.4 ภาพรวมประเทศ ประจำปี 2565  
รวมจำนวน 706,454 คน จำแนกเป็น ปวช.1 จำนวน 222,915 คน และ ม.4 จำนวน 483,539 คน  
คิดเป็นสัดส่วน ปวช.1 : ม.4 ภาพรวมประเทศ อยู่ที่ 32 : 68 ต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนด รายละเอียด 
ดังตารางที่ 25 

ตารางที่ 25 จำนวนและสัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อสามัญศึกษา 
(ปวช.1 - ม.4)  ภาพรวมประเทศ ประจำปี 2565 

ระดับชั้น/ 
ประเภท 

การศึกษา 

จำนวนผู้เรียน (คน) 

รวม สังกัด  
ศธ. 

อว. สถ.มท. มกช. 
กก. 

สนศ. 
กทม. 

สนศ. 
มพ. 

สบศ. 
วธ. 

พศ. ตชด. กห. 

ม.ปลาย 706,454 660,027 5,913 31,751 636 1,752 346 1,038 4,401 89 501 
อาชีวศึกษา  

(ปวช.1) 
222,915 220,162 - 1,214 - - - 1,038 - - 501 

สามญั
ศึกษา (ม.4) 

483,539 439,865 5,913 30,537 636 1,752 346 - 4,401 89 - 

สัดส่วน 32 : 68  
ที่มา : สถิติการศึกษาฉบับย่อ ประจำปี 2565  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 จากข้อม ูลด ังกล ่าวข ้างต ้น สะท้อนถ ึงสภาพการจ ัดการศึกษาด้านอาชีวศ ึกษา 
ยังคงประสบปัญหาสัดส่วนผู ้เรียนอาชีวศึกษาที ่มีแนวโน้มลดต่ำลง จำนวนการพัฒนากำลังคนสายอาชีพ 
ยังไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนาประเทศ ตามที่รัฐบาลได้ตั้งเป้าหมาย 
ในการเพิ่มสัดส่วนนักเรียนสายอาชีวะให้สูงขึ้น โดยกำหนดตัวบ่งชี้และค่าเป้าหมายสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา 
ต่อสายสามัญ เป็น 50 : 50 และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้นำมากำหนดเป็นเป้าหมาย 
ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอาชีวศึกษาด้วยเช่นกัน แต่ในทางกลับกัน สัดส่วนนักเรียนสายอาชีวะมีแนวโน้มลดลง 
โดยในช่วง 3 ปีของแผน มีสัดส่วนนักเรียนสายอาชีวะ อยูท่ี่ร้อยละ 37 และลดลงอย่างต่อเนื่อง ถึงปีการศึกษา 2565 
เหลือประมาณร้อยละ 33  
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 เป้าหมายย่อยที ่  2 ผลงานวิจ ัย นว ัตกรรม เทคโนโลยี องค ์ความร ู ้  และส ิ ่งประดิษฐ์  
ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์ ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 611.90  
โดยประเมินจากตัวชี้วัดภายใต้เป้าหมายย่อย จำนวน 1 ตัวชี้วัด  คือ ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี  
องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์  ซึ่งนำเสนอรายละเอียดใน
ตารางที่ 4.1 ผลการประเมินตัวชี้วัดระดับเป้าหมายรวม : เป้าหมายที่ 2  หน้า 70 

3) แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้   

    ผลการประเมินตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคน 
ทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  จำนวน 3 เป้าหมายย่อย 6 ตัวชี้วัด พบว่า  

                เป้าหมายย่อยที่ 1  ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ และมาตรฐานสากล  มีผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 94.07 
บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย 

     เป้าหมายย่อยที่ 2 ผู ้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติและมีทักษะ ที ่จำเป็นในศตวรรษที ่ 21 มีผลสัมฤทธ ิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย   
คิดเป็นร้อยละ 113.09 บรรลุตามค่าเป้าหมาย 
     เป้าหมายย่อยที ่ 3  ครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ  
มีผลสัมฤทธิข์องการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย  คิดเป็นร้อยละ 126.39 บรรลุตามค่าเป้าหมาย 

    รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 26 

ตารางที่ 26  ผลการประเมินตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพ   
  คนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 

แผนปฏิบัติราชการเรื่อง
เป้าหมายย่อย 

แผน/ผล 
ค่าเป้าหมายรายปี  

(ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน) 
ค่าเป้าหมาย 
ที่ผลสัมฤทธิ ์

(ร้อยละ) 2563 2564 2565 
แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้ 111.18 

เป้าหมายย่อยที่ 1  ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
        ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานสากล   

94.07 

1. ร้อยละของนกัเรียน 
ที่มีคะแนนผลการทดสอบ 
ทางการศกึษาระดับชาต ิ
ขั้นพื้นฐาน (O-NET)  
แต่ละวิชาผา่นเกณฑ์คะแนน 
ร้อยละ 50 ขึ้นไป เพิ่มขึ้น  

แผน 
(ร้อยละ) 
 

 

 ร้อยละ 3 
(เพิ่มขึ้น 

จาก 
ปีที่ผ่านมา)
ปรับเป็น

ร้อยละ 50 

ร้อยละ 50 
 

 ร้อยละ 50 
 

 
 
 
 
 
 

35.70 ผล 
(ร้อยละ) 
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ตารางที่ 26  (ต่อ) 
 

แผนปฏิบัติราชการเรื่อง/
เป้าหมายยอ่ย 

แผน/ผล 
ค่าเป้าหมายรายปี  

(ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน) 
ค่าเป้าหมายที่

สัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 2563 2564 2565 

2. อ ันดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งข ันของประเทศ
ด้านการศึกษา  

แผน 
(อันดับ) 

54 45 45  
 

84.91 ผล 
(อันดับ) 

55 56 53 

3. จำนวนผู ้เร ียนได้ร ับการ
พัฒนาเต็มตามศักยภาพตาม
ความถนัดและความสามารถ 
(ว ิทยาศาสตร์  คณิตศาสตร์ 
ทัศนศิลป์/นาฏศิลป์/ดนตรี กีฬา)  
ปี 2565 ปรับค่าเป้าหมายเพิ่มขึ้น
ตามตัวชี้วัดเป้าหมายการให้บริการ
กระทรวง 

แผน 
(คน) 

27,055 
 

29,125 
 

30,306 
ปรับเป็น 
37,055 

 

 
 
 
 

152.34 ผล 
(คน) 

34,229 38,113 56,448 

4. ร้อยละของสถานศึกษา 
ได้รู้สถานภาพและมาตรฐาน
ในด้านการเรียนการสอนและ
การบริหารของสถานศึกษา
และได้รับข้อแนะนำในการ
ปรับปรงุและพัฒนาคุณภาพ
ของสถานศึกษา 
ปี 2563:  ใช้ตัวชี้วัด สถานศึกษา
แต่ละระดับที่มีผลการประเมิน
คุณภาพดีขึ้นไป (กำหนดไว้ 
ในแผน ระยะ 3 ปี) 
ปี 2565 สมศ. มีการปรับตัวชี้วัด
เป็นสถานศึกษาที่ผลการประเมิน
คุณภาพด้านผู้เรียนระดับดีขึ้นไป
(ร้อยละ 90) 

แผน 
(ร้อยละ) 

- ปฐมวัย      
97 

- ขัน้พื้นฐาน 
61 

- อาชวีศึกษา     
    80 

90 
 

ร้อยละ 100 
ปรับค่า

เป้าหมายตาม
ตัวชี้วัด  

ร้อยละ 90 
 

 
 
 
 
 

103.34 ผล 
(ร้อยละ) 

- ปฐมวัย 
98.40 

- ขัน้พื้นฐาน 
98.55 

- อาชวีศึกษา 
(ด้านปฏิบตัิงาน   
93.33 ,ทักษะ
ประยกุตใ์ข ้

96.27, 
คุณธรรม 100) 

105.34 93.01 

เป้าหมายย่อยที่ 2 : ผู้เรียนมคีุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
                        และมีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 

     113.09 

5. ร้อยละของนกัเรียน 
ที่ผ่านการประเมินคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ตามหลักสูตร
ระดับดีขึ้นไป 

แผน 
(คน) 

80 
 

 80 
 

 85 
 

 
 

113.09 ผล 
(คน) 

N/A 95.86 96.13 
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ตารางที่ 26   (ต่อ) 

แผนปฏิบัติราชการเรื่อง/
เป้าหมายยอ่ย 

แผน/ผล 
ค่าเป้าหมายรายปี  

(ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน) 
การบรรลุ 
ผลสัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 2563 2564 2565 

เป้าหมายยอ่ยที่ 3 ครูและบุคลากรทางการศกึษามีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ  
                      มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูงสอดคล้องกับการจัด 
                     การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างม ี
                     ประสิทธิภาพ 

126.39 

6. ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาทุกระดับและประเภท
การศึกษาได้รับการส่งเสริม
และพัฒนาตามมาตรฐาน
วิชาชีพ เพื่อใหส้ามารถปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ 

แผน 
(ร้อยละ) 

85 
 

90 
 

 95 
 

 
 

126.39 ผล 
(ร้อยละ) 

95.87 399.17 120.07 

สรุปผล 
การบรรลุค่าเปา้หมาย 

ในภาพรวม  
จำนวน 6 ตวัชีว้ัด 

เป้าหมายยอ่ย  จำนวน 3 เป้าหมาย 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย            จำนวน  2 เป้าหมาย (ร้อยละ 66.67) 
     บรรลุค่าเป้าหมายระดบัต่ำกวา่ค่าเป้าหมาย จำนวน 1 ตัวชีว้ัด (ร้อยละ 33.377) 
ตัวชี้วัด  จำนวน 6 ตัวชี้วัด 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย            จำนวน  4 ตัวชี้วัด (ร้อยละ 66.66 )  
    บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่า      จำนวน  1 ตัวชี้วัด (ร้อยละ 16.67) 
    ค่าเป้าหมาย  
    บรรลุเป้าหมายระดับวกิฤต       จำนวน  1 ตัวชี้วัด (ร้อยละ 16.67)  

       จากตารางที่ 26  ผลการประเมินตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 3 
การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน ดังนี ้
           เป้าหมายย่อยที่ 1 ผู ้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ที ่มีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานสากล  ประเมินจากตัวชี้วัด จำนวน 3 ตัวชี้วัด  พบว่า  

  1) นักเรียนที่มีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)  
แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนน ร้อยละ 50 ขึ้นไป เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 50)  มีผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงาน 
ต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 35.70  บรรลุผลอยู่ในระดับวิกฤติ  นำเสนอรายละเอียดในตารางที่ 4.1  
ผลการประเมินเป้าหมายรวมที่ 1 หน้า 68-69 

    2) อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษา ( IMD) 
(อันดับที่ 45) มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ  84.91 บรรลุเป้าหมาย 
ต่ำกว่าระดับค่าเป้าหมาย นำเสนอรายละเอียดในตารางที่ 4.1 ผลการประเมินเป้าหมายรวมที่ 1 หน้าที่ 69 

 
 



110 
 

    3) ผู ้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและความสามารถ 
(วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ทัศนศิลป์ นาฏศิลป์ ดนตรี กีฬา) (จำนวน 30,306 คน) ปี 2565 ปรับค่าเป้าหมาย
ให้สอดคล้องกับตัวชี ้ว ัดเป้าหมายการให้บริการกระทรวงเป็น จำนวน 37,055 คน  โดยมีผลสัมฤทธิ์ 
ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย ร้อยละ 152.35  บรรลุตามค่าเป้าหมาย 
      จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ในช่วงปี 2563 – 2565 ผู้เรียนได้รับการพัฒนา
และส่งเสร ิมความสามารถพิเศษตามความถนัดและความสนใจในด้านต่าง ๆ ม ีแนวโน้มเพิ ่มขึ้น  
ร้อยละ 126.52, 131.50 และ 152.34 ตามลำดับ  รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 27 

ตารางที ่ 27  จำนวนและร้อยละของผู ้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัด 
                  และความสามารถ 

การดำเนินงานพัฒนาและสง่เสริม 
ผู้เรียนที่มคีวามสามารถพิเศษ 

ผู้เรียนที่ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
ตามความถนดัและความสามารถ (คน) 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
เป้าหมาย 27,055 29,125 37,055 

รวมทั้งสิ้น 
34,229 

(ร้อยละ 126.52) 
38,113 

(ร้อยละ 131.50) 
56,455 

(ร้อยละ 152.35) 
1. นักเรียนที่ได้รับการพัฒนาความสามารถพิเศษ 
ด้านวิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี 

31,694 32,173 42,674 

  - นักเรียนโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณ์ราชวิทยาลัย 8,640 8,640 8,640 
  - นักเรียนห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
เทคโนโลยี และสิง่แวดลอ้ม 

19,800 19,800 
19,800 

  - นักเรียนโครงการศูนย์โรงเรียนโอลิมปิกวิชาการ N/A N/A 11,200 
  - นักเรียนโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 720 720 720 

  - นักเรียนในโครงการของ สสวท. 2,015 1,804 1,739 
  - นักเรียนโครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ 519 1,209 5575 
2. นักเรียนที่ได้รับการพัฒนาความสามารถพิเศษ 
ด้านทัศนศิลป์ดนตรี นาฏศิลป์ และกีฬา 

2,535 3,283 11,600 

 - นักเรียนที่ได้รับการพัฒนาด้านทัศนศิลป์ ดนตรีและนาฏศิลป ์ 1,009 2,000 10,400 

 - นักเรียนที่ได้รับการพัฒนาด้านกีฬา 1,526 1,283 1,200 
3. นักศึกษาที่ได้รับการพัฒนาด้านทักษะวิชาชีพ N/A 1,345 2,181 
 - นักศึกษาระดบัประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสงู  
ที่เข้าร่วมโครงการอาชีวะพันธุ์ใหม ่

N/A 1,345 2,181 

- ผู้เรียนอาชีวศึกษาในกลุ่ม อ.กรอ.อศ. ได้รับการ
ยกระดับพัฒนาทักษะอาชีพตามกรอบความร่วมมือ 

N/A 1,500 N/A 
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เม ื ่อพิจารณาข้อม ูลการจัดการศึกษาสำหรับผ ู ้ม ีความสามารถพิเศษ  พบว่า  
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนามนุษย์ตามพหุปัญญาที่หลากหลาย สร้างเสริมศักยภาพ  
ผู ้ม ีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอดการประกอบอาชีพได้ โดยเน้นการส่งเสริมพหุปัญญา  
ผ่านครอบครัว มีกลไกคัดกรองและส่งเสริมจากโรงเรียนและระบบเสริมประสบการณ์ ตลอดจนสร้าง 
การมีส่วนร่วมและสร้างมาตรการจูงใจเพื่อพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษ ผลักดันให้ประเทศไทยมีบทบาท
เด่นในประชาคมโลก โดยดึงผู้ที่มีความสามารถพิเศษทั้งชาวไทยและต่างชาติมาร่วมพัฒนาประเทศไทย 
เพื่อยกระดับศักยภาพของประเทศไทยให้สามารถแข่งขันในเวทีโลกตามแนวทางในยุทธศาสตร์ชาติ   
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน โดยเด็กทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมาย มีโอกาสเข้าถึงระบบการศึกษา
ที่มีคุณภาพ มีมาตรฐานอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และเท่าเทียม โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการการดูแล
เป็นพิเศษ ตามแนวทางในยุทธศาสตร์ชาติ มีแผนแม่บทที่เกี่ยวกับผู้มีความสามารถพิเศษ 2 แผน ได้แก่  
1) แผนแม่บทที่ 11 การพัฒนาศักยภาพ คนตลอดช่วงชีวิต ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยที่ 1 
การสร้างสภาพแวดล้อมที ่เอ ื ้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ ม ุ ่งเน้นการพัฒนา  
และยกระด ับคนในท ุกม ิต ิและในท ุกช ่วงว ัยให ้ เป ็นทร ัพยากรมนุษย ์ท ี ่ดี  เก ่ง และม ีค ุณภาพ  
และแผนย่อยที่ 4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน รวมถึงดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ  ต่างชาติ 
และคนไทยที่มีความสามารถพิเศษด้านต่าง ๆ มาสร้างและพัฒนาประเทศ ควบคู่กับการรักษาและส่งเสริม  
ผู้มีความสามารถพิเศษ และ 2) แผนแม่บทที่ 12 การพัฒนาการเรียนรู้ มี 1แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยที่ 2 
การตระหนักถึง พหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย มุ่งเน้นการพัฒนาและรักษากลุ่มผู้มีความสามารถ
พิเศษของพหุปัญญาแต่ละประเภท (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563)  

สำหร ับการข ับเคล ื ่ อนการจ ัดการศ ึกษาสำหร ับผ ู ้ ม ี ความสามารถพ ิ เศษ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้ประกาศนโยบายและจุดเน้นมุ่งคำนึงถึงพหุปัญญา
รายบุคคลของผู้เรียนที่หลากหลายตามศักยภาพ ปีงบประมาณ พ.ศ.  2564 ให้ผู้เรียนมีแผนพัฒนารายบุคคล
เพื่อสู่ความเป็นเลิศ (Excellence Individual Development Plan: EIDP) และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
มีนโยบายยกระดับคุณภาพการศึกษา ด้วยการจัดการเรียนรู ้ให้ผู ้เรียนได้ค้นพบพรสวรรค์ ความสนใจ  
ความถนัดในอาชีพของตนเอง ด้วยการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริง (Active Learning) ทั้งในห้องเรียน 
สถานประกอบการ รวมทั้งการเรียนรู้  ผ่านแพลตฟอร์มและห้องดิจิทัลให้คำปรึกษาแนะนำ จัดการเรียนรู้
ตามความสนใจรายบุคคลของผู้เรียนผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์มที่หลากหลายและแพลตฟอร์มการเรียนรู้อัจฉริยะ
ที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้ สื่อการสอนคุณภาพสูง รวมทั้งมีการประเมินและพัฒนา
ผู้เรียนในการพัฒนาและส่งเสริมผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษในด้านต่าง ๆ ได้แก ่วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 
เทคโนโลยี กีฬา ดนตรี ศิลปะ และด้านวิชาชีพ ฯลฯ  ซึ่งจากผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า กระทรวงศึกษาธิการ
ดำเนินการจัดการศึกษาสำหรับผู ้มีความสามารถพิเศษ ใน 4 รูปแบบ คือ (1) การส่งเสริมในรูปแบบ 
การมีส่วนร่วมจัดการศึกษา (2) การส่งเสริมสนับสนุนในรูปแบบการเสาะหา (3) การส่งเสริมสนับสนุน  
ในรูปแบบการมอบทุนการศึกษา (4) การส่งเสริมสนับสนุนในรูปแบบการสร้างองค์ความรู้   นอกจากนี้ 
ยังพบว่า ผู้เรียนส่วนใหญ่มีความเป็นเลิศในด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลย ี



112 
 

 4) สถานศึกษาได้ร ู ้สถานภาพและมาตรฐานในด้านการเรียนการสอนและ 
การบริหารของสถานศึกษาและได้รับข้อแนะนำในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา  
(ร้อยละ 100) มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ  103.34  บรรลุตามค่าเป้าหมาย  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ตัวชี้วัดนี้มีข้อมูลผลการดำเนินงานเฉพาะปี 2564  
เนื่องจาก สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)  (สมศ.) มีการ
ปรับเปลี่ยนตัวชี ้วัดในการประเมินผลการดำเนินงาน  ซึ ่งไม่เพียงพอต่อการประเมินผลสัมฤทธิ์หรือ
วิเคราะห์แนวโน้มของผลการดำเนินงานในระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของแผน ส่งผลให้ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ไม่สามารถประเมินผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดนี้ได้  ส่วนปีงบประมาณ พ.ศ. 
2563 ใช้ตัวชี ้วัดร้อยละสถานศึกษาแต่ละระดับที ่มีผลการประเมินคุณภาพดีขึ ้นไป (ระดับปฐมวัย  
ร้อยละ 97, ระดับขั้นพื้นฐาน ร้อยละ 61 , อาชีวศึกษา ร้อยละ 80) โดยมีผลการประเมิน สามารถ
ดำเนินการได้บรรลุตามค่าเป้าหมาย ซึ่งสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาได้มีการ
ประเมินคุณภาพภายนอกรอบสี่ จำแนกตามระดับการศึกษา  (เฉพาะด้านมาตรฐานผู้เรียน) พบว่า 
สถานศึกษาระดับปฐมวัยมีคุณภาพในระดับดีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 98.4 สถานศึกษาระดับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน คิดเป็นร้อยละ 98.55 และสถานศึกษาอาชีวศึกษา คิดเป็นร้อยละ  93.33 รายละเอียด 
แสดงดังตารางที่ 28 

 
ตารางที่ 28  ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสี่ จำแนกตามระดับการศึกษา (เฉพาะด้านมาตรฐานผู้เรียน) 

ระดับการศึกษา 
สถานศึกษาทีไ่ด้รับ
การประเมินทัง้หมด 

(แห่ง) 

ระดับคณุภาพ (แห่ง/ร้อยละ) 
ดีเยี่ยม ดีมาก ดี พอใช ้ ปรับปรุง 

1. ปฐมวัย 1,565 53 
(3.39) 

772 
(49.32) 

715 
(45.69) 

25 
(1.60) 

 - 

2. การศึกษาขัน้พื้นฐาน 2,132 162 
(7.60) 

1,092 
(51.22) 

847 
(39.73) 

31 
(1.45) 

- 

3. ด้านการอาชีวศึกษา 30 
1 

(3.33) 
18 

(60.00) 
9 

(30.00) 
2 

(6.67) 

- 
   3.1 ความรู้ของผู้สำเร็จ
การศึกษา 
  3.2 ทักษะการประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติงานของ
ผู้สำเร็จการศึกษา 

5 
(16.67) 

16 
(53.33) 

8 
(26.27) 

1 
(3.33) 

- 

  3.3 คุณธรรม จริยธรรม
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์
ของผู้สำเรจ็การศึกษา 

 7 
(23.33) 

18 
(60.00) 

5 
(16.67) 

- - 
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 ในส ่วนของผลการประเม ินต ัวช ี ้ว ัดร ้อยละของสถานศ ึกษาได ้ร ู ้สถานภาพ 
และมาตรฐานในด้านการเรียนการสอนและการบริหารของสถานศึกษาและได้รับข้อแนะนำในการปรับปรุง
และพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กำหนดเกณฑ์ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 90  
พบว่า สำนักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ได้จัดกิจกรรมส่งเสริม
ความรู้และความเข้าใจ สร้างความพร้อมรับการประเมินภายนอกให้กับสถานศึกษาจำแนกตามระดับ
การศึกษา มีสถานศึกษาที่เข้าร่วมกิจกรรม ได้รู้สถานภาพและมาตรฐานในด้านการเรียนการสอนฯ จำนวน
ทั้งสิ้น 51,743 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 105.34 ของสถานศึกษากลุ่มเป้าหมาย จำนวน 49,121 แห่ง บรรลุผล
ตามค่าเป้าหมาย รายละเอียดแสดงดังตารางที ่29  

ตารางที ่ 29  จำนวนและร้อยละของผลการสร้างการรับรู ้ความเข้าใจเพื ่อส่งเสริมสนับสนุน 
                   การประกันคุณภาพการศึกษา  (สถานศึกษา) 

ระดับการศึกษา 

ผลการสร้างการรับรู้ความเข้าใจเพื่อส่งเสริมสนับสนุน 
การประกันคณุภาพการศึกษา 

แผนการดำเนินงาน
(แห่ง) 

ผลการตอบรบัเขา้ร่วมประชุม/
ดาวน์โหลดเอกสาร/ชมวิดิทศัน์

สแกน QR Code (แห่ง) 
ร้อยละ 

รวม 49,121 51,743 105.34 
1. การศึกษาปฐมวัย 
(ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

17,337 15,825 91.28 

2. การศึกษาขัน้พื้นฐาน 28,939 33,354 115.26 
3. การศึกษาขัน้พื้นฐาน 
(วัตถุประสงค์พิเศษ) 

1,233 693 56.20 

4. การศึกษานอกระบบและ
การศกึษาตามอธัยาศัย 

741 801 108.10 

5. การอาชีวศึกษา 730 858 117.53 
6. การศึกษาขัน้พื้นฐาน 
(วัตถุประสงค์พิเศษ) 
โรงเรียนนานาชาติ 

60 100 166.67 

7. การอุดมศึกษา 80 112 140.00 

 สำหรับการประเมินผลตามตัวชี้วัดนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีการปรับไปใช้
ตัวชี้วัด ร้อยละสถานศึกษาที่มีประเมินคุณภาพด้านผู้เรียนอยู่ในระดับดี  (ร้อยละ 90) ซึ่งพบว่า จากการ
ประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษา ของสำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
มีสถานศึกษาเข้ารับการประเมิน (ระยะที ่ 1)  ตามมาตรฐานภาคบังคับ รวมทั ้งสิ ้น 19,558 แห่ง  
จากเป้าหมาย 18,000 แห่งคิดเป็นร้อยละ 108.66 โดยส่วนใหญ่สถานศึกษาเข้ารับการประเมินสูงกว่า
เป้าหมาย ยกเว้นกลุ่มสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ต่ำกว่าเป้าหมาย  และเมื่อพิจารณาจำนวนสถานศึกษา  
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ที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพด้านผู้เรียนระดับดีขึ้นไป พบว่า มีจำนวน 18,191 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
93.01 สูงกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ (ร้อยละ 90)   
 ทั้งนี ้ เมื ่อพิจารณาสถานศึกษาที่มีผลประเมินคุณภาพด้านผู้เรียนระดับดีขึ ้นไป 
จำแนกตามประเภทของสถานศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์เป้าหมายมากกว่าร้อยละ 95 มีเพียงกลุ่ม
สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ผ่านเกณฑ์การประเมินต่ำกว่าเป้าหมาย  รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 30 

ตารางที่ 30 จำนวนและร้อยละของสถานศึกษาที่มีผลการประเมินคุณภาพด้านผู้เรียนระดับดีขึ้นไป 

ประเภทของสถานศึกษา 

สถานศึกษาที่ได้รับการประเมินคุณภาพด้านผู้เรียน 

สถานศึกษาที่เข้ารับการประเมิน 
(แห่ง) 

สถานศึกษาที่มีผลประเมิน 
คุณภาพด้านผู้เรียนระดับดีขึ้นไป 

(แห่ง) 
เป้าหมาย ผล ร้อยละ ผล ร้อยละ 

รวม 18,000 19,558 108.66  18,191  93.01 
1. การศึกษาปฐมวัย (ศูนย์พัฒนาเด็ก) 6,376 7,009 109.93  6,675  95.24 
2. การศึกษาขั้นพื้นฐาน 10,468 11,341 108.34  11,332  99.92 
3. การศึกษาขั้นพื้นฐาน  
(วัตถุประสงค์พิเศษ) 

326 367 112.58  355  96.64 

4. การศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

360 415 115.28  400  96.40 

5. การอาชีวศึกษา 440 384 87.27  295  76.86 
6. การอุดมศึกษา 30 42 140.00 - - 

  เป้าหมายย่อยที่ 2 ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติและมีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21  ประเมินจากตัวชี้วัดจำนวน  1 ตัวชี้วัด พบว่า  

         นักเรียนที่ผ่านการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรระดับดีขึ้นไป 
(ร้อยละ 85)  มีผลสัมฤทธิข์องการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 113.09 บรรลุตามค่าเป้าหมาย  

         จากผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ตัวชี้วัดร้อยละนักเรียนผ่านการประเมินคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ตามหลักสูตรระดับดีขึ้นไป สามารถบรรลุผลตามค่าเป้าหมาย โดยมีนักเรียนที่ผ่านเกณฑ์
การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ระดับผ่านจำนวนน้อย มีผลการประเมิน ดังนี้ (1) ผู้เรียนสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) จำนวน 5,538,641 คน ผ่านการประเมินจำนวน 
5,349,873 คน คิดเป็นร้อยละ 96.59 (2) ผู้เรียนสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
(สช.) จำนวน 1,506,475 คน ผ่านการประเมินฯ จำนวน 1,418,910 คน คิดเป็นร้อยละ 94.15 และ  
(3) ผู้เรียนสังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) จำนวน 114,719 
คน ผ่านการประเมินฯ จำนวน 114,087 คน คิดเป็นร้อยละ 99.45  ในส่วนของสำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา เนื่องจากการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพและ
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงของสถานศึกษาในสังกัดและกำกับดูแล ได้ถูกกำหนดให้อยู่ในการ
วัดผลการเรียนของแต่ละรายวิชาแล้ว จึงไม่มีการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตามหลักสูตรใน
ภาพรวมของปีการศึกษา ทั้งนี้มีผู้เรียนที่จบการศึกษาในปีการศึกษา 2564 จำนวน 7,159,835 คน ผ่านการ
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ประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตรฯ ระดับดีขึ้นไป จำนวน 6,882,870 คน คิดเป็นร้อยละ 96.13  
รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 31 

ตารางที่ 31  จำนวนและร้อยละของนักเรียนที่ผ่านการประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามหลักสูตร 
                  ระดับดีขึ้นไป 

หน่วยง
าน 

ผู้เรียนที่จบการศึกษา ปีการศึกษา 2564 

ทั้งหมด 
(คน) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

(คน) 

ผ่าน ดี ดีเยี่ยม 
จำนวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จำนวน 
(คน) 

ร้อยละ 
จำนวน 
(คน) 

ร้อยละ 

รวม
ทั้งสิ้น 

7,159,83
5 

6,882,870 
(ร้อยละ 96.13) 

      

สพฐ. 5,538,641 5,349,873 
(ร้อยละ 96.59) 

188,768 3.41 1,511,262 27.28 3,838,611 69.31 

สช. 1,506,475 1,418,910 
(ร้อยละ 94.15) 

87,565 5.81 1,418,910 94.19 

กศน. 114,719 114,087 
(ร้อยละ 99.45) 

632 0.55 52,798 46.02 61,289 53.43 

 
  เป ้าหมายย่อยที ่  3 คร ูและบุคลากรทางการศ ึกษามีค ุณภาพ 
ตามมาตรฐานวิชาชีพ มีจิตวิญญาณความเป็นครูมีสมรรถนะสูงสอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้  
ในศตวรรษที่ 21 เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประเมินจากตัวชี้วัด จำนวน   
1 ตัวชี้วัด  พบว่า  
  ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาได้รับ
การส่งเสริมและพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี ประสิทธิภาพ  
(ร้อยละ 95) มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 126.39 บรรลุตามค่าเป้าหมาย 
  กระทรวงศึกษาธิการ ได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ มีความพร้อมด้านวิชาการและทักษะ 
การจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ รวมทั้งให้เป็นผู้วางแผน
เส้นทางการเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการดำเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจและความถนัด
ของแต่ละบุคคล เมื่อพิจารณาจำนวนครูที่เข้ารับการพัฒนาในช่วงปี 2563 – 2565 จะเห็นได้ว่า มีแนวโน้ม
ที่เพิ่มขึ้น แม้ว่าครู 1 คน อาจเข้ารับการพัฒนามากกว่า 1 หลักสูตร จึงทำให้มีจำนวนผู้ได้รับการพัฒนา  
สูงกว่าเป้าหมาย ซึ ่งสะท้อนได้ว ่า ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความต้องการพัฒนาตนเอง  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ผ่านช่องทางหรือรูปแบบต่าง ๆ เช่น การอบรมผ่านระบบออนไลน์ 
ทำให้เกิดความสะดวก ไม่เสียเวลาทำงาน ส่งผลให้ครูมีโอกาสเข้าถึงการพัฒนาตนเองเพิ่มมากขึ้น รายละเอียด
แสดงดังภาพที่ 11 
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ตารางที่ 11  จำนวนและร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา  
 ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ เพื ่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่  
 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

หมายเหตุ  ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เข้าอบรมมีการนับซ้ำ  เนื่องจาก ครู 1 คน อาจเข้ารับการอบรมมากกว่า  
1 หลักสูตร 

 

 ทั้งนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาองค์ความรู้
และทักษะในด้านต่าง ๆ รวมทั้งสิ้น 547,190 คน จากเป้าหมาย 455,738 คน คิดเป็นร้อยละ 120.07 
บรรลุผลตามค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาครูให้มีความรู้ตามมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยจัดการเรียนการสอนภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (Covid - 19) การจัดการเรียนการสอนด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี การจัด  
การเรียนการสอนอาชีวศึกษาตามสาขาเฉพาะทาง การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ  
การส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย ทักษะการเงิน ทักษะดิจิทัล เป็นต้น  และการพัฒนาสมรรถนะ 
ตามสายงานต่าง ๆ อาทิ ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ครู 
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ฯลฯ  รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 32 

 

 

 

ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565
เป้าหมาย (คน) 844,305 127,932 455,738

ผลการด าเนินงาน (คน) 809,444 529,119 547,190

95.87%
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ตารางที่ 32  ร้อยละของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาได้รับการ  
  ส่งเสริมและพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ เพื ่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที ่ได้อย่างมี  
  ประสิทธิภาพ ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

หน่วยงาน/โครงการ 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ทุกระดับและประเภทการศึกษา 
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา 

ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
เป้าหมาย 

(คน) 
ผลการดำเนินงาน 

(คน) 

รวมทั้งสิ้น 455,738 
547,190 

(ร้อยละ 120.07) 
1. สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ   

1.1 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 7,475 7,178 
 การสง่เสริมการเรียนภาษาคอมพวิเตอร์ (Coding), การพัฒนา 

การจัดการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี,  
การส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย, การส่งเสริมการเรียนการสอน
ภาษาต่างประเทศ ฯลฯ 

  

1.2 สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

2,807 381 

 การพัฒนาบุคลากร กศน.   
1.3 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 350,000 409,886 

 การพัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพของข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา, การส่งเสริมและพัฒนาองค์กรการบริหารงาน
บุคคลสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ฯลฯ 

  

1.4 สถาบันพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 3,844 3,593 
 การพัฒนานักบริหารระดับสูง กระทรวงศึกษาธิการ (นบส.ศธ.) 

รุ่นท่ี 11 – 12, การพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การพัฒนาสมรรถนะครู
และบุคลากรกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนทางการเงิน, 
การพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ 

  

2. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2,302 2,134 
 การพัฒนาศักยภาพบุคคลเพื่อความเป็นเลิศตามมาตรฐาน

ตำแหน่ง มาตรฐานตามวิชาชีพ สมรรถนะวิชาชีพ และสมรรถนะใน
ศตวรรษที่ 21, การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อน
แต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งรองผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา/
ผู้บริหารสถานศึกษา ฯลฯ 
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ตารางที่ 32  (ต่อ)  
 

หน่วยงาน/โครงการ 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ทุกระดับและประเภทการศึกษา  
ได้รับการส่งเสริมและพัฒนา 

ตามมาตรฐานวิชาชีพ 
เป้าหมาย 

(คน) 
ผลการดำเนินงาน 

(คน) 
3. สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 8,680 10,752 

การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา,  
การพัฒนาสมรรถนะครูให้มีความเป็นเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
(Excellent Teacher), การพัฒนาและยกระดับศักยภาพบุคลากร
อาชีวศึกษา ฯลฯ 

  

4. สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 5,000 6,554 
    ผู้ประกอบวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษามีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 

  

5. สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 74,730 105,474 
    การยกระดับคุณภาพโรงเรียนระดับอำเภอด้านวิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี, การปรับการเรียนเปลี่ยนการสอนของครู
วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และสะเต็มศึกษาตามแนวทาง 
สสวท., การเพิ่มศักยภาพครูให้มีสมรรถนะของครูยุคใหม่สำหรับ 
การเรียนรู้ศตวรรษที่ 21 ฯลฯ 

  

6. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 900 1,238 
 

 4) แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียม 
ทางการศึกษา 

              ผลการประเมินตัวชี ้ว ัดเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 4 การสร้างโอกาส 
ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา   จำนวน 1 เป้าหมายย่อย 3 ตัวชี้วัด พบว่า  

                เป้าหมายย่อย  ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและปลูกจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับความมั่นคง
และรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงรูปแบบใหม่  มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 
102.43  บรรลุตามค่าเป้าหมาย 

    รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 33 
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ตารางที ่ 33  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ตามเป้าหมายย่อยของแผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 4  
   การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา     

แผนปฏิบัติราชการเรื่อง/
เป้าหมายย่อย 

แผน/ผล 
ค่าเป้าหมายรายปี  

(ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน) 
การบรรลุ 
ผลสัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 2563 2564 2565 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 99.98 

เป้าหมายย่อย ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับโอกาสเขา้ถึงบริการทางการศึกษาที่มีคณุภาพ 
   อย่างทั่วถึง เสมอภาคและเหมาะสมกับช่วงวัย 

99.98 

1. อตัราการเข้าเรียน 
ของผู้เรียนแต่ละระดับ
การศึกษาต่อประชากร 
กลุ่มอาย ุ

    94.25 

ระดับปฐมวัย  
(ก่อนประถมศึกษา) 

แผน 
(ร้อยละ) 

100 
 

100 
 

100 
 

 
 

75.22 ผล 
(ร้อยละ) 

76.09 77.13 75.22 

ระดับประถมศกึษา แผน 
(ร้อยละ) 

100 
 

100 
 

100 
 

 
 

99.24 ผล 
(ร้อยละ) 

98.43 99.06 99.24 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น แผน 
(ร้อยละ) 

100 
 

100 
 

100 
 

 
 

96.79 ผล 
(ร้อยละ 

95.11 95.63 96.79 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(สามัญ - อาชีวศึกษา) 

แผน 
(ร้อยละ) 

78 
 

78 
 

78 
 

 
 

105.73 ผล 
(ร้อยละ) 

79.32 81.90 82.47 

2. นกัเรียนที่เป็นผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาสไดร้ับโอกาส 
ในการเข้าถึงบรกิาร
การศึกษาและการพัฒนา
สมรรถภาพหรือบริการ 
ทางการศกึษาที่เหมาะสม
ตามความต้องการจำเป็น  
 

แผน 
(คน) 

3,667,000  
 

3,630,059  
 

3,592,821 
คน 

ปรับเป็น
3,753,509 

คน” 
 

 
 
 
 
 
 

103.52 ผล 
(คน) 

4,296,211 4,402,912 3,885,752 
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ตารางที่ 33  (ต่อ) 
 

แผนปฏิบัติราชการเรื่อง/
เป้าหมายย่อย 

แผน/ผล 
ค่าเป้าหมายรายปี  

(ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน) 
การบรรลุ 
ผลสัมฤทธิ ์

2563 2564 2565 
ปี 2565 ใช้ค่าเป้าหมาย 
ตามตัวชี้วัดเป้าหมาย 
การให้บริการกระทรวง  
เป็น 3,753,509 คน  

     

3. ประชาชนที่เข้าถงึ
หลักสูตร/สื่อ/แหล่งเรียนรู้
ที่จัดการศึกษาในรูปแบบ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(Lifelong Learning) 
ปี 2565 ใช้ค่าเป้าหมาย 
ตามตัวชี้วัดเป้าหมาย 
การให้บริการกระทรวง  
เป็น 35,398,308 ครั้ง  

แผน 
(คน/ครั้ง) 

11,385,500  
 

21,456,400  
 

11,385,500 
คน 

ปรับเป็น
35,398,308 

ครั้ง 
 

 
 
 
 
 
 

102.18 
 

ผล 
(คน/ครัง้) 

24,613,554 13,864,593) (39,501,674) 
 

สรุปผล 
การบรรลุค่าเปา้หมาย 

ในภาพรวม  
 

เป้าหมายยอ่ย จำนวน 1 เป้าหมาย 
    บรรลุค่าเป้าหมายระดับตำกว่าเป้าหมาย จำนวน 1 ตัวชี้วดั (รอ้ยละ 100) 
ตัวชี้วัด จำนวน 3 ตัวชี้วัด 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย             จำนวน 2 ตัวชี้วัด  (ร้อยละ 66.67 )  
    บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าเป้าหมาย จำนวน  1 เป้าหมาย  (ร้อยละ 33.33) 

 
       จากตารางที่ 33  ผลการประเมินตัวชี ้วัดเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 4  
การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา  มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตาม ดังนี ้
           เป้าหมายย่อย  1 ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับโอกาสเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มี
คุณภาพ   อย่างทั่วถึง เสมอภาคและเหมาะสมกับช่วงวัยประเมินจากตัวชี้วัด จำนวน 3 ตัวชี้วัด  พบว่า  
    1) อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษาต่อประชากรกลุ่มอายุ   
( ระดับปฐมวัย ร้อยละ 100 ระดับประถมศึกษา ร้อยละ 100 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 100 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร ้อยละ 78) ม ีผลส ัมฤทธ ิ ์ของการดำเน ินงานตามค่าเป ้าหมาย  
คิดเป็นร้อยละ 94.25 บรรลุเป้าหมายต่ำกว่าค่าเป้าหมาย  
                    2) นักเรียนที่เป็นผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาสได้รับโอกาสในการเข้าถึงบริการการศึกษา
และการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที ่เหมาะสมตามความต้องการจำเป็น  (จำนวน 
3,753,509 คน) มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 103.52 บรรลุตาม  
ค่าเป้าหมาย นำเสนอรายละเอียดผลการประเมินเป้าหมายรวมที่ 2 หน้า 69 
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                   3) ประชาชนที่เข้าถึงหลักสูตร/สื่อ/แหล่งเรียนรู้ที ่จัดการศึกษาในรูปแบบ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) (35,398,308 ครั้ง) ) ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย 
คิดเป็นร้อยละ 102.18 บรรลุตามค่าเป้าหมาย นำเสนอรายละเอียดผลการประเมินเป้าหมายรวมที่ 2 หน้า 69 

        ผลการวิเคราะห์ข้อมูล อัตราการเข้าเรยีนของผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษา
ต่อประชากรกลุ่มอายุ ในปี 2563 – 2565 พบว่า ภาพรวมประเทศและสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
มีอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาปฐมวัย ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นยังต่ำกว่าเป้าหมาย 
และเมื่อพิจารณาแนวโน้มของอัตราการเข้าเรียน พบว่า ระดับการศึกษาปฐมวัยมีอัตราการเข้าเรียนลดลง แต่ระดับ
ประถมศ ึกษา และระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนต้น ม ีแนวโน ้มเพ ิ ่มข ึ ้น ส ่วนระด ับม ัธยมศ ึกษาตอนปลาย  
มีแนวโน้มอัตราการเข้าเรียนเพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน ซึ่งมีอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายภาพรวมประเทศ 
สูงกว่าเป้าหมาย ส่วนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการต่ำกว่าเป้าหมายเพียงเล็กน้อย รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 34 
ตารางที่ 34  อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนต่อประชากรกลุ่มอายุภาพรวมประเทศ และสังกัด กระทรวงศึกษาธิการ 
               ประจำปี 2563 - 2565 

ระดับ
การศึกษา 

อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนต่อประชากร 
ประจำปี 2563 ประจำปี 2564 ประจำปี 2565 

 ประชากร นักเรียน อัตรา ประชากร นักเรียน อัตรา ประชากร นักเรียน อัตรา 
การศึกษาปฐมวัย (3- 5 ปี) 

ประเทศ 
2,152,507 

1,637,925 76.09 
2,075,483 

1,600,827 77.13 
1,981,049 

1,490,175 75.22 
ศธ. 1,408,570 65.44 1,380,884 66.53 1,298,582 65.65 

ประถมศึกษา (6-11 ปี) 
ประเทศ 

4,771,257 
4,696,270 98.43 

4,718,930 
4,674,419 99.06 

4,651,455  
4,616,041 99.24 

ศธ. 4,142,201 86.82 4,127,207 87.46 4,080,257 87.72 
มัธยมศึกษาตอนต้น (12-14 ปี) 

ประเทศ 
2,397,536 

2,280,372 95.11 
2,386,321 

2,281,939 95.63 
2,350,876 

2,275,407 96.79 
ศธ. 2,027,571 84.37 2,033,021 85.19 2,030,885 86.39 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (15-17 ปี) 
ประเทศ 

2,431,934 
1,929,114 79.32 

2,431,676 
1,991,531 81.90 

2,461,904 
2,030,286 84.00 

ศธ. 1,802,473 74.12 1,861,636 76.56 1,896,756 77.04 
ที่มา สถิติทางการศึกษา ประจำปี 2563 – 2564 และสถิติทางการศึกษาฉบับย่อ ประจำปี 2565 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

  หมายเหตุ  สำหรับปี 2565 ใช้ข้อมูลเบื้องต้นจากสถิติทางการศึกษาฉบับย่อ ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 

    ระดับก่อนประถมศึกษา (ร้อยละ 100) อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับ
ก่อนประถมศึกษาต่อประชากรกลุ ่มอายุ 3 – 5 ปี ปีการศึกษา 2563 – 2565 ต่ำกว่าเป้าหมาย 
ที่กำหนด โดยพบว่า อัตราการเข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษาภาพรวมประเทศ ร้อยละ 76.09, 77.13 
และ 75.22  ตามลำดับ และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ร้อยละ 65.44 , 66.53 และ 65.55  ตามลำดับ  

  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ตัวชี ้ว ัดอัตราการเข้าเรียนของผู ้เร ียนระดับ 
ก่อนประถมศึกษาต่อประชากรกลุ ่มอายุ 3 – 5 ปี ไม่บรรลุผลตามเกณฑ์เป้าหมาย โดยเมื ่อพิจารณา 
จำนวนประชากรกลุ ่มอายุ 3 – 5 ปี ตั ้งแต่ปี 2564 – 2565 จะเห็นได้ว ่า มี อัตราการเข้าเร ียนลดลง  
ซึ่งมีความสัมพันธ์กันกับอัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับปฐมวัยของกระทรวงศึกษาธิการที่ลดลงGช่นเดียวกัน 
โดยลดลง ร้อยละ 1.91 และ 0.98 ตามลำดับ รายละเอียดดังภาพที่ 12  และตารางที่ 34 
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ภาพที่ 12  อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับก่อนประถมศึกษาต่อประชากรกลุ่มอายุ ภาพรวม
ประเทศ และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี 2563 – 2565 

 

 
 ที่มา :  สถิติการศึกษา ประจำปี 2563 - 2564 และสถิติการศึกษาฉบับย่อ ประจำปี 2565 สำนักงานปลัดกระทรวง 
                                     ศึกษาธิการ 

 

 ระดับประถมศึกษา (ร้อยละ 100)  
   อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับประถมศึกษาต่อประชากรกลุ่มอายุ 6 – 11 

ปีการศึกษา 2563 – 2565 ต่ำกว่าค่าเป้าหมายที ่กำหนดไว้  โดยพบว่า อัตราการเข้าเรียนระดับ
ประถมศึกษาภาพรวมประเทศ ร้อยละ 98.43, 99.06 และ 99.24 ตามลำดับ และสังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร 
ร้อยละ 86.82, 87.46 และ 87.72 ตามลำดับ  รายละเอียดดังภาพที่ 13 และตารางที่ 34 

   ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ตัวชี ้วัดอัตราการเข้าเรียนของผู ้เรียนระดับ
ประถมศึกษาต่อประชากรกลุ ่มอาย ุ 6 – 11 ป ี ไม่บรรลุผลตามเป้าหมาย แต่เม ื ่อพิจารณาอัตรา 
การเข้าเรียนระดับประถมศึกษา ปีการศึกษา 2563 – 2565 พบว่า อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับประถมศึกษา
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ทั้งในภาพประเทศและสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยปี 2565 เพิ่มขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 0.18 
และ 0.26 ตามลำดับ รายละเอียดดังภาพที่ 6 และตารางที่ 4.30 

ภาพที่ 13  อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับประถมศึกษาต่อประชากรกลุ่มอายุ ภาพรวมประเทศ
และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี 2563 – 2565 

 
                   ที่มา :  สถิติการศึกษา ประจำปี 2563 - 2564 และสถิติการศึกษาฉบับย่อ ประจำปี 2565 สำนักงานปลัดกระทรวง 
                             ศึกษาธิการ 
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 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 100)  
 อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นต่อประชากรกลุ่มอายุ  

12 – 14 ป ี  ภาพรวมประเทศ และส ั งก ั ดกระทรวงศ ึ กษาธ ิ การ ป ี การศ ึ กษา 2563 - 2565 
ต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้  โดยพบว่า อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ภาพรวม
ประเทศ คิดเป็นร้อยละ 95.11, 95.63 และ 96.79 ตามลำดับ  และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นร้อยละ 
84.37, 85.19 และ 86.39 ตามลำดับ 

                ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น
ต่อประชากรกลุ ่มอายุ 12 – 14 ป ี ไม ่บรรลุผลตามเป ้าหมาย แต่เม ื ่อพิจารณาอัตราการเข ้าเร ียน 
ปีการศึกษา 2563 -2565 พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทั้งภาพประเทศและสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยปี 2565 
เพิ่มขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 1.16 และ 1.20 ตามลำดับ รายละเอียดดังภาพที่ 14 และตารางที่ 34 

ภาพที่ 14  อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นต่อประชากรกลุ่มอายุ ภาพรวม
ประเทศและสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี 2563 – 2565 

 
                     ทีม่า :  สถิติการศกึษา ประจำปี 2563 - 2564 และสถิติการศกึษาฉบบัย่อ ประจำปี 2565 สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร 

 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ร้อยละ 78 )  

   ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ตัวชี้วัดอัตราการเข้าเรียนของผู้เรียน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายต่อประชากรกลุ ่มอายุ 15 – 17 ปี ภาพรวมประเทศสูงกว่าเป้าหมายที ่กำหนด ส่วนสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการใกล้เคียงกับเป้าหมาย และเมื่อพิจารณาอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ปีการศึกษา 2563 – 2565 ภาพรวมประเทศและสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยปี 2565 
เพิ่มขึ้นจากปี 2564 ร้อยละ 0.57 และ 0.48 ตามลำดับ รายละเอียดดังภาพที่ 15 และตารางที่ 34 
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ภาพที่ 15  อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่อประชากรกลุ่มอายุ ภาพรวม 
ประเทศและสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปี 2563 – 2565 

 

 
           ที่มา :  สถิติการศึกษา ประจำปี 2563 - 2564 และสถิติการศึกษาฉบบัย่อ ประจำปี 2565 สำนักงานปลัดกระทรวง 
                      ศึกษาธิการ 

 
 5) แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัด
การศึกษา 
                         ผลการประเมินตัวชี ้ว ัดเป้าหมายของแผนปฏิบัต ิราชการ เร ื ่องที ่ 5 การพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา   จำนวน 1 เป้าหมายย่อย  2  ตัวชี้วัด พบว่า  

                  เป้าหมายย่อย  ระบบบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
ทันสมัย สนับสนุนการจัดการศึกษาที่หลากหลายตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและการพัฒนา
ประเทศ  มีผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ  117.12 บรรลุตามค่าเป้าหมาย 

      รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 35 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

79.32 81.90 82.47

74.12
76.56 77.04

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2563 2564 2565

ภาพรวมประเทศ สงักดักระทรวงศกึษาธิการ



125 
 

ตารางที่ 35  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ตามเป้าหมายย่อยของแผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที ่ 5  
                  การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
 

แผนปฏิบัติราชการเรื่อง/
เป้าหมายย่อย 

แผน/ผล 
ค่าเป้าหมายรายปี  

(ผลสัมฤทธิ์การดำเนินงาน) 
การบรรลุ 
ผลสัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 2563 2564 2565 

แผนปฏิบัติราชการเรื่องที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 117.12 

เป้าหมายย่อย  ระบบบริหารจัดการศึกษามปีระสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ทันสมัย 
สนับสนุนการจัดการศึกษาที่หลากหลายตอบสนองความต้องการ 
ของผู้เรียนและการพัฒนาประเทศ   

117.12 

1. กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง 
กับการศึกษาไดร้ับการ
จัดทำ ปรับปรงุ แก้ไข 

แผน  
(ฉบับ) 

ไม่ระบุไว้ 
ในแผน 

6  
 

ไม่ระบุไว้ 
ในแผน 

 
 

100.00 ผล  
(ฉบับ) 

N/A 6 
 

N/A 

2 . ก ฎ ห ม า ย ล ำ ด ั บ ร อ ง 
ที ่เก ี ่ยวข้องกับการศึกษา
ได้ร ับการจัดทำ ปรับปรุง
แก ้ไข ปี 2565 ปรับเป็น 
“ร่างกฎหมายหลัก/รองที่
ได้รับการปรับปรุง แก้ไข 
หรือพัฒนาให้สอดคล้อง
ก ั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ ”  
ค่าเป้าหมาย เป็น 44 ฉบับ 

แผน 
(ฉบับ) 

ไม่ระบุไว้ 
ในแผน 

ไม่ระบุไว้ 
ในแผน 

20  
ปรับเป็น 

44  

 
 
 

111.36- ผล  
(ฉบับ) 

N/A N/A 49 

3. ระบบฐานข้อมูลกลางของ
กระทรวงท ี ่ เช ื ่ อมโยง
ฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิง
จากเลขประจำตัวประชาชน 
1 3  ห ล ั ก  ร ะ ห ว ่ า ง
กระทรวงศ ึกษาธ ิการและ
หน่วยงานอื่นด้านสาธารณสุข 
สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน 
และการศึกษา 

แผน 
ฐาน (สะสม) 

4 5 5  
 

140.00 แผน 
ฐาน (สะสม) 

5 6 7 

สรุปผลการบรรลุ 
ค่าเป้าหมายในภาพรวม  

เป้าหมายยอ่ย จำนวน  1 เป้าหมาย 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย               จำนวน  3 ตัวชี้วดั (ร้อยละ 100 ) 
ตัวชี้วัด จำนวน 3 ตัวชี้วัด 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย               จำนวน  3 ตัวชี้วดั (ร้อยละ 100 )  
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       จากตารางที่ 4.29  ผลการประเมินตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 5 
การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มผีลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน ดังนี ้
             เป้าหมายย่อย  ระบบบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 
ทันสมัย สนับสนุนการจัดการศึกษาที่หลากหลายตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและการพัฒนา
ประเทศ ประเมินจากตัวชี้วัดเป้าหมายย่อย จำนวน 3 ตัวชี้วัด  พบว่า 

       1) กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการศึกษาได้รับการจัดทำ ปรับปรุง แก้ไข  (จำนวน  
6 ฉบับ)  ตัวชี้วัดนี้ประเมินเฉพาะปี 2564 ตามที่ระบุไว้ในแผนระยะ 3 ปี มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน  
คิดเป็นร้อยละ 100 บรรลุตามค่าเป้าหมาย นำเสนอรายละเอียดผลการประเมินในเป้าหมายรวมที่ 5 หน้าที่ 70 

          2) ร่างกฎหมายหลัก/รองที่ได้รับการปรับปรุง แก้ไข หรือพัฒนาให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์”  ตัวชี ้ว ัดนี ้ประเมินเฉพาะปี 2565 ตามที ่ระบุไว ้ในแผนระยะ 3 ปี  มีผลสัมฤทธิ์ 
ของการดำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 111.36 บรรลุตามค่าเป้าหมาย นำเสนอรายละเอียดผลการประเมิน 
ในเป้าหมายที่ 1 หน้า 74) 

3) ระบบฐานข้อมูลกลางของกระทรวงที่เชื่อมโยงฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิง 
จากเลขประจำตัวประชาชน 13 หลักระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น ด้านสาธารณสุข 
สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน และการศึกษา  (5 ฐาน (สะสม)) มีผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงาน  
คิดเป็นร้อยละ 140.00 บรรลุตามค่าเป้าหมาย 

    จากการวิเคราะห์ข้อมูลผลการดำเนินงานโครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการ
ในช่วงระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  พบว่า ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 มาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษา
เป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายรัฐต้อง
ดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษามาตรา 258 ข. ด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน (1) ให้มีการนำเทคโนโลยีที ่เหมาะสมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
และการจัดทำบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน และเพื่ออำนวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชน (2) ให้มีการบูรณาการฐานข้อมูลของหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานเข้าด้วยกัน เพื่อให้
เป็นระบบข้อมูลเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการบริการประชาชน และแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2560 – 2579 กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) ว่า “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต
อย่างมีค ุณภาพ ดำรงชีว ิตอย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ  
การเปล ี ่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่  21” และสถานภาพการจ ัดการศ ึกษาของประเทศไทย 
มีกระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและกำกับดูแลการศึกษาทุกระดับและ
ทุกประเภท ซึ่งจะเห็นได้ว่า การจัดการศึกษาของประเทศมิได้มีเฉพาะหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเท่านั้น 
แต่ยังมีส่วนราชการอื่นนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ทำหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุนจัดการศึกษาด้วย  
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  ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื ่อสาร  สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ มีหน้าที่รับผิดชอบการพัฒนาระบบคลังข้อมูล และฐานข้อมูลสารสนเทศและเป็นศูนย์กลาง
ข้อมูลของกระทรวง ซึ่งได้ดำเนินการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการศึกษา โดยการประสาน 
รวบรวมจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศจากทุกหน่วยงานทั้งในและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งสิ้น  
10 กระทรวง ประกอบด้วย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ ว ิจัย  
และนวัตกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และ 
ส่วนราชการในสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง มาตั้งแต่ปีการศึกษา 2556 - ปัจจุบัน โดยไดจ้ัดทำ
โครงสร้างมาตรฐานข้อมูลด้านการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (Data Dictionary) และรหัสมาตรฐาน 
ข้อมูลกลาง (Code List) และการเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงาน   
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 - 2565 มีระบบฐานข้อมูลกลางของกระทรวงที่
เชื่อมโยงฐานข้อมูลรายบุคคลที่อ้างอิงจากเลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก ระหว่างกระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานอื่น ด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน และการศึกษา จำนวน 5 ฐาน, 6 ฐาน
และ 7 ฐาน ตามลำดับ ประกอบด้วย 1) ระบบฐานข้อมูลนักเรียน 2) ระบบฐานข้อมูลสถานศึกษา 
3) ระบบฐานข้อมูลครู 4) ระบบฐานข้อมูลผู ้สำเร็จการศึกษา 5) ระบบฐานข้อมูลบุคลากร 6) ระบบ
ฐานข้อมูลหลักสูตร และ 7) ระบบฐานข้อมูลผลการเรียน 
 
ส ่วนท ี ่  2  ผลการประเม ินผลส ัมฤทธิ์ ของการดำเน ินงานตามแผนปฏ ิบ ัต ิราชการระยะ 3 ปี   
               (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีต่อแผนระดับ 2 

               การนำเสนอผลการประเมินในส่วนที ่  2 เป็นการนำเสนอผลการประเมินการบรรลุ
เ ป ้ าหมายของการดำ เน ิ น ง านตามแผนปฏ ิ บ ั ต ิ ร า ชกา ร ระยะ  3 ปี  ( พ . ศ .  2563 - 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการที ่มีต่อแผนระดับ 2  ประกอบด้วย แผนระดับ 2 ที ่กระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่  1)  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (12) ประเด็นการพัฒนา 
การเรียนรู ้ และ 2) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  (11) ประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  
และ 3) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านการศึกษา และกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการ
เปล ี ่ยนแปลงต ่อประชาชนอย ่างม ีน ัยสำค ัญ (Big Rock)  ค ือ ก ิจกรรมปฏิร ูปท ี ่  2 การพัฒนา 
การจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู ้ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  
และกิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็ม
รูปแบบ นำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการ
ดำเนินงานตามตัวชี้วัดของแผนในส่วนนี้   ส่วนแผนระดับ 2 อื่น ๆ ที่กระทรวงศึกษาธิการมีส่วนเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 4 (SDGs 4) สร้างหลักประกันว่า
ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
เป็นการติดดามความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามตัวชี้วัด แต่ไม่ได้ประเมินผลการบรรลุเป้าหมาย  
จึงไม่ได้มีการรายงานผลการดำเนินงานในรายงานฉบับน้ี 
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            นอกจากนี้ การนำเสนอผลการประเมินในส่วนที่ 2 นี้ บางตัวชี้วัดเป็นผลการดำเนินงานจากการ
ประเมินของหน่วยงานระดับชาติ/นานาชาติ ซึ ่งกระทรวงศึกษาธิการมีการถ่ายทอดตัวชี ้วัดและค่า
เป้าหมายในการขับเคลื่อนการดำเนินงานให้มีความสอดคล้องกับภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ ดังนั้น
การนำเสนอผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปีต่อค่า
เป้าหมายของแผนแม่บทและแผนปฏิรูประเทศที่เกี่ยวข้อง จะประกอบด้วย 1) ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของตัวชี้วัดที่ได้มีการจัดเก็บข้อมูลในระดับชาติ/นานาชาติ 2) ผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดระดับกระทรวง  
3)ผลการขับเคลื่อนการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการที่ตอบสนองต่อการบรรลุเป้าหมายของแผน
เพิ่มเติม โดยมีรายละเอียดผลการประเมิน ดังนี ้

      2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้  
   ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิราชการระยะ 3 ปี  
ต่อค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ เป็นการนำเสนอผลการ
ประเมินใน 2 ส่วน คือ 2.1.1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ3 ปีต่อค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้  และ  
2.1.2  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี ต่อค่าเป้าหมาย
ของแผนย่อยภายใต้แผนแม่บท (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้  โดยนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ในแต่ละส่วน ดังนี ้

 2.1.1  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
ต่อค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ 

         เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้  
ประกอบด้วย 2 เป้าหมาย 3 ตัวชี้วัด ซึ่งมีข้อมูลเพียงพอที่จะวิเคราะห์ถึงผลการดำเนินงาน จำนวน  
2 ตัวชี ้วัด คือตัวชี ้วัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษา และตัวชี ้วัด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในระดับสากลดีขึ้น (GTCI) ส่วนตัวชี้วัดคะแนนเฉลี่ย PISA  
ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ ไม่มีการประเมินในช่วงระยะ 3 ปีของแผน จึงนำเสนอผลการ
ประเมินในช่วงปี 2561 ประกอบเพิ่มเติม รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 36 ดังนี ้
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ตารางที ่ 36  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
                  ต่อค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ 

เป้าหมาย/ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ผลการ

ดำเนนิงาน 

ค่าเป้าหมาย 
ที่สัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 

ระดบัประเดน็ของแผนแมบ่ท (12) ประเดน็การพัฒนาการเรยีนรู ้  
1. คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น มีทักษะที่จำเป็น 
ของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถในการแก้ปญัหาปรับตัว สื่อสาร และทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้น มีนสิัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

81.61 

1. คะแนนเฉลี่ย PISA ด้านการอ่าน 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร ์
 

470 คะแนน สรุปผล 
การดำเนินงาน 
เดือน ธ.ค. 66 

N/A 

2. อันดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศด้าน
การศึกษา 

อันดับที่ 45 อันดับที่ 53 84.90 

2. คนไทยได้รบัการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัด และความสามารถ 
ของพหุปัญญาดีขึ้น 

78.30 

   ความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศไทยในระดับสากลดีขึ้น
(GTCI) 

ไม่น้อยกว่า 50.1 คะแนน 39.23 78.30 

สรุปผลการบรรลุ 
ค่าเป้าหมายในภาพรวม  

เป้าหมาย จำนวน  2 เป้าหมาย 
    บรรลุค่าเป้าหมายอยู่ในระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย  
                                        จำนวน  2 ตัวชี้วัด (ร้อยละ 100 ) 
ตัวชี้วัด จำนวน 3 ตัวชี้วัด 
    บรรลุค่าเป้าหมายอยู่ในระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย 
                                        จำนวน  2 ตัวชี้วัด (ร้อยละ 66.67) 
     ไม่สามารถประเมินผลได้     จำนวน 1 ตัวชั้ด (รอ้ยละ 33.33) 

หมายเหต ุ  การประเม ินผล PISA ไม ่ม ีการดำเน ินการในช ่วงระยะ 3 ป ีของแผน   เน ื ่องจาก สถานการณ์การแพร่  
                  ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19) 

 จากตารางที่ 36  ผลสัมฤทธ์ิของการดำเนินงานตามเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท 
(12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ภาพรวม พบว่า ดำเนินงานบรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย 
จำนวน 1 เป ้าหมาย ค ิดเป ็นร ้อยละ 78.30  และไม ่สามารถประเม ินผลได ้ จำนวน 1 เป ้าหมาย    
โดยมีผลประเมินรายเป้าหมาย  ดังนี ้
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 เป้าหมายที่ 1 คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น มีทักษะที่
จำเป็นของโลก  ศตวรรษที ่ 21 สามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื ่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อื่น 
ได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ่มขึ้นมีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จำนวน 2  ตัวชี้วัด มีผลสัมฤทธิ์ 
ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย ดังนี ้

1.1)  คะแนนเฉลี่ย PISA ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 
(470 คะแนน) ไม่มีผลการประเมิน ในปีช่วงปี 2563 -2565  

                โปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล หรือ PISA 
(Programme for International Student Assessment) ร ิ เ ร ิ ่ ม โ ดยองค ์ ก า ร เพ ื ่ อ ความร ่ วมมื อ 
ทาง เศรษฐก ิ จและการพ ัฒนา  หร ื อ  OECD (Organisation for Economic Co-operation and 
Development) มีวัตถุประสงค์เพื ่อประเมินคุณภาพของระบบการศึกษาในการเตรียมความพร้อม  
ให้เยาวชนมีศักยภาพ หรือความสามารถพื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลง  
โดย PISA ประเมินนักเรียนอายุ 15 ปี ซึ่งถือว่าเป็นวัยที่จบการศึกษาภาคบังคับ  ซึ่งมีการประเมินทุก 3 ปี
อย่างต่อเนื่อง เพื่อติดตามแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงคุณภาพการศึกษาและมุ่งให้ข้อมูลแก่ระดับนโยบาย 
PISA  เน้นการประเมินสมรรถนะของนักเรียน เกี ่ยวกับการใช้ความรู้และทักษะในชีวิตจริงมากกว่า 
การเรียนรู้ตามหลักสูตรในโรงเรียน หรือเรียกว่า “ความฉลาดรู้” (Literacy) ใน 3 ด้าน ได้แก่ การอ่าน 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์  การประเมินนักเรียนจะวัดทั้ง 3 ด้าน ดังกล่าวไปพร้อมกัน แต่จะเน้นหนัก
ที่ด้านใดด้านหนึ่งในแต่ละรอบการประเมิน ซึ่งความฉลาดรู้ทั้งสามด้านนี้ ถือว่าเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับ 
การเรียนรู้ตลอดชีวิต และเป็นสิ่งที่ประชากรจำเป็นต้องมีเพื่อการพัฒนาและการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ (สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2565)  สำหรับผลการประเมิน 
รอบล่าสุดเมื่อปี 2561 มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 412 คะแนน ซึ่งลดลง 3 คะแนนจากการประเมินรอบปี 2558 
ที ่มีคะแนนเฉลี ่ยอยู่ที ่ 415 คะแนน ทั ้งนี้ คะแนนเฉลี ่ยในการประเมินรอบปี  2561 ยังห่างไกลกับ 
ค่าเป้าหมาย ส่วนการจัดสอบในปี 2564 เลื่อนไปจัดสอบในเดือนสิงหาคม ปี 2565 ทำให้ยังไม่สามารถ 
มีผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัดนี้ได้ เนื่องจาก สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
อยู่ระหว่างจัดทำรายงานสรุปผลการประเมิน ซึ่งจะแล้วเสร็จในเดือนธันวาคม 2566  

        อย่างไรก็ตาม จากการติดตามผลการดำเนินงานที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์
ของตัวชี้วัด ในระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของแผน พบว่า กระทรวงศึกษาธิการได้ดำเนินการยกระดับ 
ผลการประเมินสมรรถนะนักเรียนตามมาตรฐานสากล (PISA) ที่สำคัญเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายของแผน อาทิ 
1) วิจัยและประเมินผลการจัดการเรียนรู้ด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีร่วมกับนานาชาติในการ
ประเมินความฉลาดรู้ (Literacy) ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ของนักเรียนไทยเทียบกับ
นานาชาติ ร่วมกับ OECD 2) พัฒนาศักยภาพผู ้เรียนเพื ่อสร้างสมรรถนะการแข่งขันในศตวรรษที ่ 21  
(PISA 2022) รวมทั้งครูผู้สอน และบุคลากรของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 245 เขต ให้มีความรู้ความเข้าใจ
กรอบโครงสร้างการประเมินสมรรถนะ PISA 2022 ตลอดจนมีแนวทางการเตรียมความพร้อมสถานศึกษา 
ในสังกัดที่เป็นกลุ่มเป้าหมายเฉพาะเข้าร่วมโปรแกรมประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล (PISA 2022) 
จำนวน 140 แห่ง และนักเรียนกลุ ่มเป้าหมาย 82,699 คน และ 3) พัฒนาขีดความสามารถนักเรียน  
ผ่านโครงการวิทยาลัยเทคโนโลยีฐานวิทยาศาสตร์ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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    นอกจากนี ้ เมื ่อพิจารณาผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ขั้นพื้นฐาน (O-NET) ในปีการศึกษา 2562 – 2564 ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่สะท้อนถึงคุณภาพของการศึกษาระดับชาติ 
พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ในปีการศึกษา 2564 มีแนวโน้มลดลง สามารถจำแนกตามระดับชั้น ดังนี ้

➢ ระดับชั ้นประถมศึกษาปีที ่ 6 คะแนนเฉลี ่ย 3 วิชา ได้แก่  
วิชาภาษาไทย วิชาภาษาอังกฤษ และวิชาวิทยาศาสตร์ ในปีการศึกษา 2564 มีแนวโน้มลดลงและต่ำกว่า 
ร้อยละ 50 ยกเว้นวิชาภาษาไทยที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 50.38 ส่วนวิชาคณิตศาสตร์ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  
แต่ยังต่ำกว่าร้อยละ 50 โดยมีคะแนนอยู่ที่ 36.83 รายละเอียดดังภาพที่ 16 
 

ภาพที่ 16 ผลการทดสอบ O-NET ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2562 – 2564 
 

 
       ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

➢ ระดับชั ้นมัธยมศึกษาปีท ี ่  3 คะแนนเฉลี ่ย 3 ว ิชา ได้แก่  
วิชาภาษาไทย วิชาภาษาอังกฤษ และวิชาคณิตศาสตร์ ในปีการศึกษา 2564 มีแนวโน้มลดลงและต่ำกว่า  
ร้อยละ 50 ยกเว้นวิชาภาษาไทยที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 51.19 ส่วนวิชาวิทยาศาสตร์ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เล็กน้อย แต่ยังต่ำกว่าร้อยละ 50 โดยมีคะแนนอยู่ที่ 31.45 รายละเอียดดังภาพที่ 17 

แผนภาพที่ 17 ผลการทดสอบ O-NET ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2562 – 2564 

 
      ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 



132 
 

➢ ระดับชั ้นมัธยมศึกษาปีที ่ 6 คะแนนเฉลี ่ย 3 วิชา ได้แก่  
วิชาภาษาอังกฤษ วิชาคณิตศาสตร์ และวิชาวิทยาศาสตร์ ในปีการศึกษา 2564 มีแนวโน้มลดลงและยังต่ำกว่า
ร้อยละ 50 ส่วนวิชาภาษาไทย และวิชาสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเล็กน้อย  
แต่ยังต่ำกว่าร้อยละ 50 โดยมีคะแนนอยู่ที่ 46.40 และ 36.87 ตามลำดับ รายละเอียดดังแผนภาพที่ 18 
 

แผนภาพที่ 18  ผลการทดสอบ O-NET ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2562 – 2564 

 
      ท่ีมา : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

           ทั ้งนี ้ กระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายให้ผู ้เรียนที ่อยู ่ในสถานศึกษาในสังกัด 
ของกระทรวงศึกษาธิการเข้ารับการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ตามความสมัครใจ 
โดยให้ถือเป็นสิทธิส ่วนตัวของนักเรียน ในระดับชั ้นประถมศึกษาปีที ่ 6 และมัธยมศึกษาปีที ่ 3  
ตั้งแต่ปีการศึกษา 2563 เป็นต้นไป และระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ตั้งแต่ปีการศึกษา 2564 เป็นต้นไป 
 1.2) อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษา (IMD)  
(อันดับที่ 45)  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล นำเสนอรายละเอียดผลการประเมินในเป้าหมายรวมที่ 1 หน้า 69 
 1.3) ความสามารถในการแข ่ งข ั นของประเทศไทยในระด ับสากล 
ดีขึ ้น (GTCI) (เกณฑ์ค่าเป้าหมายไม่น้อยกว่า 50.1 คะแนน) มีผลสัมฤทธิ ์ คิดเป็นร้อยละ 78.30  
บรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย 
                      จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลความสามารถในการแข่งขันด้านการพัฒนาคน
ขอ งป ร ะ เ ทศ ไทย  ใ นกล ุ ่ ม อ า เ ซ ี ยน  ( The Global Talent Competitiveness Index  : GTCI)  
ซึ ่งกระทรวงศึกษาธิการมีความเกี ่ยวข้อง พบว่า ความสามารถในการแข่งขันด้านการพัฒนาคน 
ของประเทศไทย ในกลุ่มอาเซียน GTCI สร้างจากข้อมูลสถิติที ่สำคัญ 70 ตัวชี ้วัด โดยปัจจัยที่นำมา
พิจารณาจัดอันดับศักยภาพในการแข่งขันด้านทรัพยากรบุคคลมีด้วยกัน 6 ปัจจัย ทั ้งนี้  ปัจจัย 
ที่มีความสัมพันธ์และเกี ่ยวข้องกับการศึกษา คือ การพัฒนาคน  (Grow) ซึ่งครอบคลุมถึงการฝึกงาน  
การฝึกอบรมตลอดจนประสบการณ์และการเข้าถึงโอกาสในการเติบโต   โดยในปี 2565 ปัจจัยด้าน 
การสร้างคนให้เติบโต  : Grow (อยู่ในอันดับที่ 62 มีคะแนน 34.34 คะแนน) ปัจจัยย่อยการศึกษาในระบบ : 
Formal Education (อยู่ในอันดับที่ 62 มีคะแนน 24.45 คะแนน) จำแนกออกเป็น 2 ด้าน คือ  
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   ด้านที่ 1 อัตราการเข้าเรียน ได้แก่ 1.1 อัตราการเข้าเรียนระดับ
อาชีวศึกษา ร้อยละ 17.50 อยู่ในอันดับที่ 66 ของโลก สอดคล้องกับอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ประเภทอาชีวศึกษา ต่อประชากรกลุ่มอายุ 15 -  17 ปี ในปีการศึกษา 2565 ภาพรวมประเทศ 
และสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ คิดเป็นร้อยละ 18.06 และ 17.92 ตามลำดับ และ 1.2 อัตราการเข้าเรียน
ระดับอ ุดมศึกษา ร ้อยละ 32.40 อย ู ่ ในอ ันด ับท ี ่  64 ของโลก โดยมีผ ู ้ เร ียนระดับอ ุดมศึกษา  
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จำนวนทั้งสิ้น 354,436 คน  
          ด้านที่ 2 คุณภาพทางการศึกษา ได้แก่ การอ่าน คณิตศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์ อยู ่ในอันดับที ่ 60 มีคะแนน 31.97 คะแนน โดยการประเมินรอบล่าสุดเมื ่อปี 2561  
มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 412 คะแนน 
 
 2.1.2  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
ต่อค่าเป้าหมายของแผนย่อยภายใตแ้ผนแม่บท (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ 

         แผนย่อยภายใต้แผนแม่บท (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้  ประกอบด้วย  
2 แผนย่อย ได้แก่ 1) แผนย่อยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
และ 2) แผนย่อยการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย ซึ่งการนำเสนอผลการประเมิน 
ในส่วนนี้ เป็นการวิเคราะห์ถึงผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานที่มีต่อตัวชี้วัดของแผนย่อยภายใต้แผนแม่บท 
(12) ประเด็นพัฒนาการเรียนรู ้ โดยข้อมูลบางส่วนอาจไม่เพียงต่อการประเมินผลในแต่ละตัวชี ้วัด  
ผู้ประเมินจึงขอนำเสนอผลการขับเคลื่อนการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการที่ตอบสนองต่อแผนย่อย
เพิ่มเติม ซึ่งมีรายละเอียดผลการประเมิน ดังนี้  

                       1) แผนย่อยการปฏิร ูปกระบวนการเร ียนรู ้ท ี ่ตอบสนองต่อการเปลี ่ยนแปลง 
ในศตวรรษที่ 21 
      เป้าหมายแผนย่อยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง  
ในศตวรรษที่ 21 ภายใต้แผนแม่บท (12) ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู ้ ประกอบด้วย 1 เป้าหมาย  
3 ตัวชี ้วัด มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามตัวชี ้วัด นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล รายละเอียด 
แสดงดังตารางที่ 37 ดังนี ้ 
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ตารางที่ 37  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
 (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อค่าเป้าหมายแผนย่อยการปฏิรูป 
 กระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  

เป้าหมายของแผนย่อยฯ/ตวัชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ผลการ

ดำเนนิงาน 
(ร้อยละ) 

ค่าเป้าหมาย 
ที่สัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 

เปา้หมาย คนไทยได้รบัการศึกษาที่มคีุณภาพตามมาตรฐานมีทักษะการเรียนรู้  
และทักษะทีจ่ำเปน็ของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถเขา้ถงึการเรยีนรู้อยา่งต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตดีขึน้    

116.68 

1. สัดส่วนครูผ่านการทดสอบ
สมรรถนะรายสาขาในระดับสูงตาม
มาตรฐานนานาชาติ 
  * ปรับใช้ตัวชี้วัด ร้อยละของครู
ผ่านการทดสอบสมรรถนะ 

ร้อยละ 50 
ใช้ค่าเป้าหมาย 

ร้อยละ 80 
 

94.81 118.51 

ภาษาอังกฤษในระดับสูงตาม
มาตรฐานนานาชาติ (ค่าเป้าหมาย
ร้อยละ 80) 

 
 

 

2. อัตราความแตกต่างของคะแนน 
PISA ในแต่ละกลุ่มโรงเรียนลดลง 

ร้อยละ 20 สรุปผล 
การดำเนินงาน 
เดือน ธ.ค. 66 

N/A 

3. อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น 

ร้อยละ 80 91.88 114.85 

สรุปผลการบรรลุ 
ค่าเป้าหมายในภาพรวม  

เป้าหมาย จำนวน  1 เป้าหมาย 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย         จำนวน  1 เป้าหมาย (ร้อยละ 100 ) 
ตัวชี้วัด จำนวน 3 ตัวชี้วัด 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย         จำนวน  2 ตวัชี้วัด (ร้อยละ 66.67) 
     ไม่สามารถประเมินผลได้     จำนวน 1 ตัวชั้ด (รอ้ยละ 33.33) 

จากตารางที่ 37 ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมายแผนย่อยการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ภายใต้แผนแม่บท (12) ประเด็น 
การพัฒนาการเรียนรู้ จำนวน 3 ตัวชี้วัด มดีังนี ้

1.1) สัดส่วนครูผ่านการทดสอบสมรรถนะรายสาขาในระดับสูงตามมาตรฐาน
นานาชาติ (ร้อยละ 50) ใช้ตัวชี ้วัดร้อยละของครูผ่านการทดสอบสมรรถนะภาษาอังกฤษในระดับสูง 
ตามมาตรฐานนานาชาติ (ค่าเป้าหมายร้อยละ 80) มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็น 
ร้อยละ 116.68  บรรลุตามค่าเป้าหมาย  



135 
 

             ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล พบว่า กระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดตัวชี้วัดของแผนปฏบิตัิ
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการประจำปีที่ตอบสนองต่อตัวชี ้วัดนี้ คือ ร้อยละของครูผ่านการทดสอบ
สมรรถนะภาษาอังกฤษในระดับสูงตามมาตรฐานนานาชาติ (ร้อยละ 80) โดยในปี 2565 มีครูผ่านการทดสอบ
สมรรถนะภาษาอังกฤษในระดับสูงตามมาตรฐานนานาชาติ  รวมทั้งสิ้น 5,256 คน จากครูกลุ่มเป้าหมาย 
จำนวน 5,544 คน คิดเป็นร้อยละ 94.81 บรรลุผลตามค่าเป้าหมาย ประกอบด้วย ครูผ่านการทดสอบ
สมรรถนะภาษาอ ังกฤษตามกรอบมาตรฐาน Common European Framework of Reference for 
Languages (CEFR) จำนวน 5,256 คน และการทดสอบความสามารถทางภาษาอังกฤษ TOEFL จำนวน  
11 คน  โดยมีโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินงานเพื ่อให้บรรลุเป ้าหมายตามตัวชี ้ว ัด โดยดำเนินการ  
1) พัฒนาสมรรถนะครูและบุคลากรของกระทรวงศึกษาธิการ ให้มีความรู้ทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร
ด้านอาชีพในศตวรรษที่ 21 พร้อมมุ่งสู่เกณฑ์มาตรฐานการทดสอบภาษาอังกฤษระดับสากล ตามระดับ CEFR 
levels 2) ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนภาษาอังกฤษสู ่ความเป็นเลิศ โดยพัฒนาทักษะ
ภาษาอังกฤษสำหรับครูและบุคลากรทางการศึกษาตามกรอบมาตรฐานความสามารถทางภาษา (CEFR) และ
แบบทดสอบวัดระดับทักษะภาษาอังกฤษ (Placement Test) เพื ่อจ ัดสอบวัดระดับความสามารถ
ภาษาอังกฤษตามกรอบมาตรฐาน CEFR สำหรับครูผู้สอนภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษา รายละเอียดแสดง
ดังตารางที่ 4.32 และ 3) วัดความรู้ความสามารถครผูู้สอนวิชาภาษาอังกฤษ โดยต้องมีผลคะแนนการทดสอบ
ความสามารถทางภาษาอังกฤษ TOEFL ITP ไม่ต่ำกว่า 600 คะแนน หรือผลคะแนน TOEFL IBT ไม่ต่ำกว่า 100 
คะแนน หรื อผลคะแนน  IELTS ไม ่ ต ่ ำ กว ่ า ร ะด ั บ  7  หร ื อผลคะแนน  CU-TEP ไม ่ ต ่ ำ กว่ า  
90 คะแนน  รายละเอียดแสดงดังภาพที่  19 

ภาพที่ 19  จำนวนและ ร้อยละของครูผู้สอนภาษาอังกฤษในระดับชั้นประถมศึกษาและมัยมศึกษา 
              ที ่ได้รับการพัฒนาและยกระดับความรู้ภาษาอังกฤษ โดยใช้กรอบมาตรฐานความสามารถ 
                ทางภาษาอังกฤษ (CEFR) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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1.2) อ ัตราความแตกต่างของคะแนน PISA ในแต่ละกลุ ่มโรงเร ียนลดลง  
(ร้อยละ 20)  

                จากผลการประเม ิน ในช ่วงท ี ่ผ ่ านมา ในปี  2018 เม ื ่อ เปร ียบเท ียบ 
กับปี 2015 พบว่า นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ยด้านการอ่าน 393 คะแนน ลดลง 16 คะแนน จากปี 2015  
ที่มีคะแนนเฉลี ่ยอยู ่ที่  409 คะแนน และยังต่ำกว่าค่าเฉลี ่ยคะแนนองค์กรความร่วมมือและพัฒนา 
ท า ง เ ศ ร ษ ฐ ก ิ จ  (The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)  
ที่มีคะแนนเฉลี่ย 487 คะแนน ด้านคณิตศาสตร์คะแนนเฉลี่ย 419 คะแนน เพิ่มขึ้น 3 คะแนน จากปี 2015 
ท ี ่ม ีคะแนนเฉล ี ่ยอย ู ่ที่  416 คะแนน  แต ่ย ังต ่ำกว ่าค ่าเฉล ี ่ย OECD ที ่ม ีคะแนน 489 คะแนน  
และด้านวิทยาศาสตร์คะแนนเฉลี่ย 426 คะแนน เพิ่มขึ้น 4 คะแนน จากปี 2015 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 
422 คะแนน แต่ยังต่ำกว่าค่าเฉลี่ย OECD ที่มีคะแนน 489 คะแนน รายละเอียดดังภาพที่ 20 

ภาพที่ 20 ผลการประเมินความสามารถในการแข่งขันของนักเรียนในโครงการ PISA  
ระหว่างปี 2000 – 2018  

 
          ท่ีมา: PISA 2018 database 

  เมื ่อพิจารณาความแตกต่างของคะแนนเฉลี ่ยการอ่าน คณิตศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์ของแต่ละกลุ่มโรงเรียน พบว่า กลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์มีคะแนนสูงกว่าทุกกลุ่มอย่างมีนัยสำคัญ 
กลุ่มโรงเรียนสาธิตมีคะแนนสูงกว่าทุกกลุ่มอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ แต่ต่ำกว่ากลุ่มโรงเรียนเน้นวิทย์ 
สำหรับกลุ่มโรงเรียนอื่นๆ ได้ข้อมูลโดยสรุปรายละเอียดดังภาพที่ 21 
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ภาพที่ 21 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ยการอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์
ของนักเรียนไทยต่างกลุ่มโรงเรียน ปี 2018 

 
 

 

 
 

 
คะแนนเฉลี่ยสูงกว่าอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
ความแตกต่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ 
คะแนนเฉลี่ยต่ำกว่าอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
(วิธีอ่านข้อมูล ให้อ่านโดยยึดตัวแปรในแนวนอนทางซ้ายเป็นหลัก แล้วอ่านค่าเปรียบเทียบกับตัวแปร 

บนแนวตั้งทางขวา) 
 ที่มา: PISA Thailand database 

    ส ำ ห ร ั บ ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ร อ บ ถ ั ด ไ ป ไ ด ้ เ ล ื ่ อ น จ า ก ป ี  2 5 6 4  ไ ป เ ป ็ น ป ี  2565  
ซึ่งมีการจัดสอบในเดือนสิงหาคม 2565 และจัดทำรายงานสรุปผลการประเมินในเดือนธันวาคม 2566  
จึงทำให้ไม่สามารถประเมินผลการดำเนินงานตามเป้าหมายที่กำหนดได ้
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  1.3) อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ร้อยละ 80)  
                 จากข้อมูลสถิติการศึกษาของประเทศไทย พบว่า อัตราการเข้าเรียนสุทธิ 
ของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นต่อประชากรกลุ่มอายุ 12 – 14 ปี ในปีการศึกษา 2563 – 2565 พบว่า 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยในภาพรวมประเทศ มีอัตราการเข้าเรียนสุทธิ (NER) ร้อยละ 88.84, 90.60 และ 96.28  
ตามลำดับ  ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ และเมื่อพิจารณาอัตราการเข้าเรียนสุทธิแบบปรับ พบว่า ปีการศึกษา 
2565  มีอัตราการเข้าเรียนสุทธิแบบปรับ (ANER) อยู่ที่ร้อยละ 97.81 โดยที่มีเด็กที่ไม่ได้รับการศึกษา (OOSC)  
ที่ร้อยละ 2.19 ที่ประกอบด้วยนักเรียนที่เข้าเรียนช้า หรือกำลังศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษาร้อยละ 1.22  
และเป็นนักเรียนที่ไม่ได้รับการศึกษาอยู่ที ่ร้อยละ 0.97 ลดลงจากปีการศึกษา 2564 รายละเอียดแสดงดัง 
ตารางที่ 38 

ตารางที่ 38  อัตราการเขา้เรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษาตอนตน้ 

ตัวชี้วัด 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น 12 – 14 ป ี

 ปีการศึกษา 2563 ปีการศึกษา 2564 ปีการศึกษา 2565 
อัตราการเข้าเรยีนอย่างหยาบ (GER) 95.48% 97.62% 98.64% 
อัตราการเข้าเรยีนสุทธิ (NER) 88.84% 90.60% 96.28% 

อัตราการเข้าเรยีนสุทธิแบบปรบั 
(ANER) 

89.81% 91.88% 97.81% 

เด็กที่ไม่ได้เข้ารบัการศกึษา (OOSC) 10.19% 8.12% 2.19% 
เข้าเรียนช้า 6.27% 3.95% 1.22% 

ไม่ได้รับการศกึษา 3.48% 4.17% 0.97% 

ที่มา สำนกังานเลขาธิการสภาการศึกษาอา้งองิจากสถิติการศึกษาของประเทศไทย ปกีารศึกษา 2565  
หมายเหต ุ   1 .อ ั ตราการเข ้ าเร ี ยนอย ่ างหยาบ  (Gross Enrolment Ratio : GER) หมายถ ึ ง  อ ั ตราส ่ วนระหว ่ างจำนวนน ั กเร ี ยน 
                       ที่เข้าเรียนในระดับการศึกษากับจำนวนประชากรตาม ช่วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐานให้เป็น 100  
                   2. อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (Net Enrolment Ratio : NER) หมายถึง อัตราส่วนระหว่างจำนวนนักเรียนที่เข้าเรียนในระดับการศึกษา 
                      ตามช่วงอายุระดับการศึกษา กับจำนวนประชากรตามช่วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐานให้เป็น 100  
                  3 . อ ั ตราการ เข ้ า เ ร ี ยนส ุ ทธ ิ แบบปร ั บ  (Adjusted Net Enrolment Ratio : ANER) หมายถ ึ ง  อ ั ตราส ่ วนระหว ่ า ง 
                       จำนวนนักเร ียนที ่ เข ้าเร ียนในระดับการศ ึกษาตามช่วงอายุ  ระดับการศ ึกษาและระด ับที ่ส ูงกว ่าก ับจำนวนประชากร 
                       ตามช่วงอายุระดับการศึกษา โดยปรับฐานให้เป็น 100  

                 4.  เด ็กท ี ่ ไม ่ ได ้ ร ั บการศ ึกษา  (Out Of School Children :  OOSC) ค ือ เด ็กท ี ่ ไม ่ ได ้ เข ้ าถ ึ งการจ ัดการศ ึกษาตามเกณฑ์  
                       ที่กำหนด ที่แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ เด็กที่เคยเข้ารับการศึกษาแต่ปัจจุบันไม่ได้รับการศึกษา (Drop Out :   ออกกลางคัน) และ 
                          เด็กที่ไม่เคยได้รับการศึกษาเลย  และจะเข้าเรียนในอนาคต (Enter Late : เข้าเรียนช้า) หรือไม่เข้ารับการศึกษา 
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  ทั้งนี้ ในช่วงระยะ 3 ปีของแผน กระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายและจุดเน้น 
ในการลดความเหลื ่อมล้ำ และสร้างโอกาสทางการศึกษา สืบเนื ่องมาจาก ประเทศไทยได้สำรวจ พบว่า  
มีเด็กตกหล่นที่หลุดออกจากระบบการศึกษามากถึง 238,707 คน รัฐบาลและทุกหน่วยงานจึงเร่งหาแนวทาง 
ที่จะสร้างโอกาสทางการศึกษาให้กับเด็กกลุ่มเหล่านี้ (https://www.moe.go.th/360, 11 พฤศจิกายน 2565)  
โดยกระทรวงศึกษาธิการมีเป้าหมายให้เด็กตกหล่นเหลือศูนย์เปอร์เซ็น และไม่มีเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา 
จึงได้ดำเนินการเชิงรุก ภายใต้โครงการพาน้องกลับมาเรียน ด้วยการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง 
11 กระทรวง และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือติดตามนักเรียนตกหล่น 
ด้วย Application “พาน้องกลับมาเรียน” เพื ่อให้เกิดการทำงานที ่สะดวกรวดเร็ว และยังสามารถเก็บ 
เป็นฐานข้อมูลของนักเรียน รวมถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดกับแต่ละครอบครัวได้อย่างละเอียด โดยมีนักเรียน 
ที่ตกหล่นและออกกลางคัน จำนวน 121,642 คน สามารถพากลับมาเรียนแล้ว จำนวน 106,127 คน 
คงเหลือ จำนวน 15,515 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2565) รวมทั้งสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้เรียนตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวม 5 รายการ ได้แก่  
1) ค่าจัดการเรียนการสอน (เงินอุดหนุนรายหัว/ปัจจัยพื้นฐานสำหรับนักเรียนยากจน/ค่าอาหารนักเรียน
ประจำพักนอน) 2) ค่าหนังสือเรียน 3) ค่าอุปกรณ์การเรียน 4) ค่าเครื่องแบบนักเรียนและ 5) ค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ปีการศึกษา 2565 รวมทั้งสิ้น 10,037,855 คน 

                       2) แผนย่อยการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 
      การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
ต่อค่าเป้าหมายแผนย่อยการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย ภายใต้แผนแม่บท (12) 
ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู ้ กระทรวงศึกษาธิการได้ถ่ายทอดตัวชี ้วัดของแผนย่อย ทั้ง 2 ตัวชี ้วัด  
โดยมีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินงานและจัดเก็บข้อมูล
ดังนั ้น ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานฯ ต่อแผนย่อยนี ้ จะใช้ค่าเป้าหมายที่สัมฤทธิ์ 
จาก 2 ตัวชี้วัดดังกล่าว โดยนำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล รายละเอียดแสดงตารางที่ 39 ดังนี ้  

ตารางที ่ 39  ผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี ต่อค่าเป้าหมาย 
  แผนย่อยการตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  

เป้าหมายของแผนย่อยฯ/ตวัชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

(ร้อยละ) 

ผลการ
ดำเนนิงาน 
(ร้อยละ) 

ค่าเป้าหมาย 
ที่สัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 

ประเทศไทยมรีะบบข้อมูลเพื่อการสง่เสรมิการพัฒนาศกัยภาพตามพหุปัญญา 
เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาใหเ้ต็มตามศักยภาพเพิ่มขึน้ 

649.15 

1. สัดส่วนสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียน 
การสอนที่สร้างสมดลุทกุด้าน และมีการจัด
การศกึษาเพื่อพัฒนาพหุปญัญารายบุคคล 

10 85.89 858.90 

  * ใช้ตัวชี้วัด รอ้ยละของสถานศึกษา 
ที่สามารถจัดการเรียนการสอนตามพหุปัญญา  

10   
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ตารางที่ 39  (ต่อ) 

เป้าหมายของแผนย่อยฯ/ตวัชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

(ร้อยละ) 

ผลการ
ดำเนนิงาน 
(ร้อยละ) 

ค่าเป้าหมาย 
ที่สัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 

2. สัดส่วนเด็กและเยาวชนที่ได้รับการส่งต่อ 
และพัฒนาตามศักยภาพ/พหุปัญญา 

10 43.94 439.40 

* ใช้ตัวช้ีวัดร้อยละของนักเรียนที่ได้รับ 
การคัดกรองเพื่อพัฒนพหุปัญญรายบุคคล 

   

สรุปผลการบรรลุ 
ค่าเป้าหมายในภาพรวม 

เป้าหมาย จำนวน  1 เป้าหมาย 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย        จำนวน  1 เปา้หมาย (ร้อยละ 100 ) 
ตัวชี้วัด จำนวน 2 ตัวชี้วัด 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย        จำนวน  2 ตวัชี้วัด (ร้อยละ 100) 

หมายเหตุ  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) เป็นผู ้ร ับผิดชอบในการรายงานตัวชี ้ว ัดที ่ 1 และ 2  
                 ต ัวช ี ้ ว ัดท ี ่  1 ร ้อยละของสถานศ ึกษาท ี ่สามารถจ ัดการเร ียนการสอนตามพหุป ัญญา (ค ่าเป ้าหมาย 
                                    ร้อยละ 10)  สพฐ. มีการจัดเก็บข้อมูลจากสถานศึกษาทุกแห่ง 
                 ตัวชี ้ว ัดที ่ 2 ร ้อยละของนักเร ียนที ่ได ้ร ับการคัดกรองเพื ่อพัฒนพหุป ัญญรายบุคคล (ค่าเป้าหมาย 
                                    ร้อยละ 10)  สพฐ. มีการจัดเก็บข้อมูลกลุ่มเป้าหมายนักเรียนทุกคนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 -  
                                   มัธยมศึกษาปีที่ 6  

 จากตารางที่ 39 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 3 ปี ต่อค่าเป้าหมายแผนย่อย การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลายของแผนแม่บท (12) 
ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ บรรลุตามค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 858.90 โดยผลการประเมิน 
จำนวน 2 ตัวชี้วัด ใช้ข้อมูลผลการดำเนินงานเฉพาะของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมในการดำเนินงานการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพหุปัญญาให้กับ
ผู้เรียน ซึ่งมีผลสัมฤทธิ์รายตัวชี้วัด ดังนี้ 

 1.1) สัดส่วนสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนการสอนที่สร้างสมดุลทุกด้าน และมีการ
จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพหุปัญญารายบุคคล  (ร้อยละ 10) มผีลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานคิดเป็นร้อยละ 85.89 

   ผลการว ิ เคราะห ์ข ้อม ูล พบว ่า สำน ักงานคณะกรรมการการศ ึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ได้ดำเนินการเพื่อตอบสนองตัวชี้วัดสัดส่วนสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนการสอนที่สร้าง
สมดุลทุกด้าน และมีการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพหุปัญญารายบุคคล โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ได้กำหนดตัวชี้วัด ร้อยละของสถานศึกษาที่สามารถจัดการเรียนการสอนตามพหุปัญญา (ค่าเป้าหมาย  
ร้อยละ 10) ซึ ่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ได้จ ัดเก็บข้อมูลผ่านการรายงาน 
ของสำนักงานเขตพื้นที ่การศึกษา จำนวน 245 เขต ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ตามตัวชี ้วัด พบว่า  
มีสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนตามพหุปัญญารายบุคคล จำนวน 25,294 แห่ง จากสถานศึกษา 
จำนวน 29,449 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 85.89 (รายละเอียดแสดงดังตามรางที่ 4.35)  และเมื่อเปรียบเทียบกับ 
ค่าเป้าหมายตามแผนที่กำหนดไว้ ร้อยละ 10 ทำให้ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามตัวชี ้วัดนี้สูงถึง  
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ร้อยละ 858.90  ทั้งนี้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามีการส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการศึกษา 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนรายบุคคล อาทิ ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในห้องเรียน  
โดยใช้ทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ เน้นกระบวนการยึดผู้เรียนเป็นสำคัญ ใช้กิจกรรมที่สะท้อนความต้องการ
ของผู้เรียน สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจำวัน สร้างบรยากาศของการมีส่วนร่วม จัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนให้ท้าทาย ปรับวิธีการสอนที่หลากหลายทั้งในส่วนของเนื้อหาและกิจกรรมเพื่อให้ผู้เรียน
สร้างองค์ความรู้และจัดระบบการเรียนรู้ด้วยตนเองตามความถนัดและความสามารถของผู้เรียน รวมทั้ง 
จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อพัฒนาพหุปัญญาของผู้เรียนรายบุคคล เช่น กิจกรรมค่ายภาษาอังกฤษ 
กิจกรรมเปิดบ้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กิจกรรมเปิดบ้านศิลปะ กิจกรรมกีฬาสี รวมทั้งจัดทำ 
แนวทางการพัฒนาการจัดการเรียนรู้และการวัดประเมินผลที่สอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล เป็นต้น 

ภาพที่ 22 ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนตามพหุปัญญา 

 
 
         ที่มา รายงานสรุปผลการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการ  
                ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

 1.2) สัดส่วนเด็กและเยาวชนที่ได้รับการส่งต่อและพัฒนาตามศักยภาพ/ 
พหุปัญญา (เป้าหมาย ร้อยละ 10) ผลการประเมิน มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน ร้อยละ 733.90 

    ผลการวิเคราะห์ข ้อมูล พบว่า สำนักงานคณะกรรมการการศ ึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ได้ดำเนินการเพื่อตอบสนองตัวชี้วัดสัดส่วนเด็กและเยาวชนที่ได้รับการส่งต่อและพัฒนา 
ตามศักยภาพ/พหุปัญญา โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้กำหนดตัวชี้วัด ร้อยละของนักเรียนที่ได้รับ 
การคัดกรองเพื่อพัฒนพหุปัญญรายบุคคล (ค่าเป้าหมาย ร้อยละ10) ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ได้จัดทำระบบสำรวจวัดแววความสามารถพิเศษด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  และมีการนำไปใช้ 
ในการคัดกรองนักเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 เพื่อพัฒนาพหุปัญญา
รายบุคคล ตามความถนัดและความสามารถ โดยได้จัดเก็บข้อมูลผ่านการรายงานของสำนักงานเขตพื้นที่
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การศึกษา จำนวน 245 เขต ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามตัวชี้วัด พบว่า  นักเรียนระดับระดับชั้น
ประถมศึกษาปีที่ 3 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทั้งหมด จำนวน 4,795,915 คน ได้รับการคัดกรองด้วยระบบสำรวจแววความสามารถพิเศษ จำนวน 
2,107,292 คน คิดเป็นร้อยละ 43.94 (รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 4.36) และเมื่อเปรียบเทียบกับ 
ค่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ ร้อยละ 10 ทำให้ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามตัวชี้วัดนี้สูงถึง ร้อยละ 439.40
ซึ่งจากการดำเนินการสำรวจวัดแววความสามารถพิเศษของนักเรียนเป็นรายบุคคลดังกล่าว ส่งผลให้
นักเรียน ผู้ปกครอง และครูผู้สอนได้ทราบถึงแววความสามารถพิเศษของผู้เรียน และเป็นประโยชน์ในการ
ส่งเสริมและพัฒนานักเรียนได้เรียนรู้ตามความถนัดและความต้องการเป็นรายบุคคล รวมถึงสถานศึกษา  
มีข้อมูลทางพหุปัญญาของนักเรียน เพื่อดำเนินการส่งต่อผู้เรียนในระดับชั้นต่อไปได้อย่างเหมาะสม 
   ในส่วนของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ได้ส่งเสริม 
ให้ครูโรงเรียนเอกชนได้รับการพัฒนาและร่วมกันหาแนวทางพัฒนาระบบสำรวจความสามารถพิเศษ  
ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เพื่อให้สามารถใช้คัดกรองนักเรียนในโรงเรียน
เอกชนที่มีความสามารถพิเศษงาน และสามารถจัดการเรียนการสอนสำหรับนักเรียนที่มีความสามารถ
พิเศษได้อย่างเหมาะสมอย่างเป็นระบบ โดยมีครูระดับชั้นประถมศึกษาเข้ารับการอบรม จำนวน 231 คน 
117 โรงเรียน และครูระดับชั้นมัธยมศึกษาเข้ารับการอบรม จำนวน 145 คน 71 โรงเรียน 

ตารางที่ 40 ร้อยละของนักเรียนที่ได้รับการคัดกรองเพื่อพัฒนพหุปัญญรายบุคคล 
 

ระดับชั้น 
นักเรียนที่ได้รบัการคัดกรองเพื่อพัฒนพหปุัญญรายบคุคล (คน) 

จำนวนนักเรียนทั้งหมด นักเรียนชัน้ ป. 3 - ม. 6  
ที่ได้รับการคัดกรองจากระบบฯ 

ร้อยละ 

ป. 3 493,439 251,956 51.06 
ป. 4 530,626 280,450 52.85 
ป. 5 530,405 282,559 53.27 
ป. 6 502,126 265,754 52.93 
ม. 1 572,326 261,552 45.70 
ม. 2 561,710 243,288 43.31 
ม. 3 556,162 244,651 43.99 
ม. 4 369,880 109,213 29.53 
ม. 5 350,266 90,546 25.85 
ม. 6 328,975 77,323 23.50 
รวม 4,795,915 2,107,292 43.94 

ที ่มา รายงานสรุปผลการติดตามประเมินผลการจัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ตามตัวชี ้ว ัดแผนปฏิบัติราชการ  
        ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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      2.2  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (11) ประเด็น ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
     ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
ต่อค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท (11) ประเด็นศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต เป็นการนำเสนอ
ผลการประเมินใน 2 ส่วน คือ 2.2.1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ3 ปีต่อค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท (11) ประเด็น ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต และ 
2.2.2  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี ต่อค่าเป้าหมาย
ของแผนย่อยภายใต้แผนแม่บท (11) ประเด็น ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล
ในแต่ละส่วน ดังน้ี 

   2.2.1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิราชการ 
ระยะ3 ปีต่อค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บท (11) ประเด็น ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
              ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทที่ 11 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล รายละเอียดปรากฏดังตารางที่ 41 ดังนี ้

ตารางที ่ 41  ผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
 ของกระทรวงศ ึกษาธ ิการ ต ่อค ่าเป ้าหมายระด ับประเด ็นของแผนแม่บทท ี ่  11  
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

เป้าหมายของแผนย่อยฯ/ตวัชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 
(ค่าคะแนน) 

ผลการดำเนนิงาน 
(ค่าคะแนน) 

ค่าเป้าหมาย 
ที่สัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 

คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึน้ ได้รับการพัฒนาอยา่งสมดลุ ทั้งดา้นรา่งกาย 
สติปัญญาและคุณธรรม จรยิธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21  
รักการเรียนรูอ้ย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

101.27 
 

ดัชนีการพัฒนามนุษย์  0.79 0.80 101.27* 

สรุปผลการบรรลุ 
ค่าเป้าหมายในภาพรวม  

เป้าหมาย จำนวน  1 เป้าหมาย 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย         จำนวน  1 เป้าหมาย (ร้อยละ 100 ) 
ตัวชี้วัด จำนวน 1 ตัวชี้วัด 
    บรรลุตามคา่เป้าหมาย          จำนวน  1 ตัวชี้วัด (ร้อยละ 100) 

ที่มา : ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI). สำนักเลขาธิการสภาการศึกษา. (2565).  
         * ค่าเป้าหมายที่สัมฤทธิ์ 101.27 เป็นผลสัมฤทธิ์จากการที่ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับอยู่ในลำดับที่ 66  โดยมีคะแนน 
           อยู่ที่ 0.80 

จากตารางที ่ 40  กระทรวงศึกษาธิการมีการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ที่ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ต่อค่าเป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทที่ 11 ศักยภาพคน 
ตลอดช่วงชีวิต  ดังนี ้
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คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ ่มขึ ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั ้งด้านร่างกาย 
สติปัญญาและคุณธรรม จริยธรรม เป็นผู ้ที ่มีความรู ้และทักษะในศตวรรษที ่ 21 รักการเรียนรู้  
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สะท้อนจากดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI)  
เป็นตัวบ่งชี้ระดับการพัฒนามนุษย์ ซึ่งองค์การสหประชาชาติ (The United Nations: UN) นำไปใช้เพื่อ
วัดคุณภาพชีวิตของประชาชนใน 3 ด้าน ประกอบด้วย ตัวบ่งชี้ด้านสุขภาพ (Long and Healthy Life) 
ตัวบ่งชี้ด้านการศึกษา (Education) และตัวบ่งชี้ด้านมาตรฐานการครองชีพ (A Decent Standard of 
Living) โดยภายใต้เป้าหมายนี ้ได้กำหนดค่าเป้าหมาย ดัชนี การพัฒนามนุษย์  มีค่าคะแนน 0.79  
ซึ่งในปี 2565 ประเทศไทยได้รับการจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่มีดัชนีการพัฒนามนุษย์อยู่ในเกณฑ์สูงมาก
เป็นปีแรก อยู่ในลำดับที่ 66 จาก 191 ประเทศ โดยมีคะแนนอยู่ที่ 0.80 

ในส่วนของตัวบ่งชี้ด้านการศึกษา (Education) มีตัวบ่งชี้คุณภาพทางการศึกษา จำนวน  
2 ตัวบ่งชี้ คือ 1) จำนวนปีเฉลี่ยที่ได้รับการศึกษา (Mean year of schooling) และ 2) จำนวนปีที่คาดว่า
จะได้รับการศึกษา (Expected years of) ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้ที่กระทรวงศึกษาธิการมีส่วนเกี่ยวข้องในการ
ขับเคลื่อนไปสู่การบรรลุเป้าหมาย โดยจำนวนปีเฉลี่ยของประชากรไทยถูกกำหนดเป็นตัวชี ้วัดหนึ่ง 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ในด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ซึ่งกำหนดเป้าหมาย
ไว้ คือ ภายใน พ.ศ. 2579 ประชากรไทยวัยแรงงาน (กลุ่มอายุ 15-59 ปี) มีจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
เป็น 12.5 ปี และเป็นตัวชี ้วัดระดับนานาชาติในการจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน  
การศึกษาของประเทศไทย โดยเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF) ข อง Global 
Competitiveness Index 4.0 (GCI 4.0)  ซึ่งในปี พ.ศ. 2565 จำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวยั
แรงงาน (กลุ่มอายุ 15-59 ปี) เท่ากับ 10.23 ปี (ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น) ยังห่างจากค่าเป้าหมาย
อยู ่ที ่ 2.37 ปี ซึ ่งเป้าหมายในปี พ.ศ. 2579 กำหนดไว้ที ่ 12.50 ปี (ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  
เมื่อจำแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า 
     กลุ ่มอายุ 15 ปีขึ ้นไป เป็นกลุ ่มเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพคนในส่วน 
ที่เกี ่ยวข้องกับการศึกษา ในปี พ.ศ. 2565 มีปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ 8.93 ปี หรือมีการศึกษาเฉลี่ย 
อยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นหรือการศึกษาภาคบังคับและมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปีละ 0.13 ปี 
     กล ุ ่มอายุ 15-39 ปี เป ็นกลุ ่มประชากรที ่คาดว่าเป ็นกลุ ่มเป ้าหมาย 
ที่กระทรวงศึกษาธิการสามารถพัฒนาส่งเสริมเพื่อยกระดับการพัฒนาให้มีความรู้ที ่สามารถต่อยอดวุฒิ
การศึกษาให้สูงขึ้น  ในปี พ.ศ. 2565 มีปีการศึกษาเฉลี่ยเท่ากับ 11.19 ปี และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปี
ละ 0.09 ปี อยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น หรือการศึกษาภาคบังคับ 
   กลุ่มอายุ 40-59 ปี เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ดำเนินการพัฒนาให้ความรู้ที่ไม่เนน้การ
เพิ่มวุฒิการศึกษาแต่เป็นการให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านอื่นๆ เช่น การให้ความรู้ในการอบรมทักษะอาชีพ  
ใน พ.ศ. 2565 มีปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ 9.12 หรือมีการศึกษาเฉลี่ยอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และ
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยปีละ 0.20 ปี 
   กลุ่มอายุ 15-59 ปี เป็นกลุ่มที่อยู่ในกำลังแรงงาน หรือเป็นผู้ถูกจัดจำแนกอยู่ใน
ประเภทกำลังแรงงาน ในปี พ.ศ. 2565 มีปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ 10.23 ปี หรือมีการศึกษาอยู่ใน
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นหรือการศึกษาภาคบังคับเล็กน้อย และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ 0.14 ปี 
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  กลุ ่มอายุ 60 ปีขึ ้นไป เป็นกลุ ่มประชากรที ่พ้นวัยแรงงานเป็นผู ้ร ู ้หนังสือ 
ที่อ่านออก เขียนได้ สามารถประกอบอาชีพได้ ในปี พ.ศ. 2565 มีปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ 5.83 ปี  
หรือมีการศึกษาเฉลี่ยอยู่ในระดับประถมศึกษาปีที่ 5 ซึ่งไม่ถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
เฉลี่ยปีละ 0.13 ป ี

2.2.2  ผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี ต่อค่า
เป้าหมายของแผนย่อยภายใตแ้ผนแม่บท (11) ประเด็นศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
              แผนย ่อยภายใต ้แผนแม ่บท (11)  ประเด ็นศ ักยภาพคนตลอดช ่วงช ีวิต  
ที่กระทรวงศึกษาธิการร ับผ ิดชอบหลัก ได ้แก ่ แผนย่อยการพัฒนาเด็กตั ้งแต่ช ่วงว ัยเร ียน/วัยรุ่น   
ซึ่งมีรายละเอียดผลการประเมิน ดังน้ี  

                        1) แผนย่อยการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
       เป้าหมายแผนย่อยการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ภายใต้แผนแม่บท (11) 
ประเด็นศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประกอบด้วย 1 เป้าหมาย 1 ตัวชี้วัด มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน
ตามตัวช้ีวัด นำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 42 ดังนี ้  
ตารางที่ 42  ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 

 ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อค่าเป้าหมายแผนย่อยการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
 ของแผนแม่บทที่ 11 ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 

 

เป้าหมายของแผนย่อยฯ/ตวัชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

(ร้อยละ) 
ผลการดำเนนิงาน 

(ร้อยละ) 
ค่าเป้าหมาย 
ที่สัมฤทธิ ์
(ร้อยละ) 

วัยเรียน/วัยรุน่ มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รู้จักคดิ วิเคราะห์  
รักการเรียนรู้ มีสำนึกพลเมอืง มีความกล้าหาญทางจรยิธรรม มีความสามารถ 
ในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิผล
ตลอดชีวิตดีขึน้ 

N/A 

เพิ่มขึ้น  20 (สภาเศรษฐกิจโลก 
ไม่มีการรายงานผล 

ตัวชี้วัดนี้ ในปี 2565)  
 

 
 

N/A 

หมายเหตุ  สภาเศรษฐกิจโลกตัวชี้วัดนี้ ไม่มีการรายงานผลการดำเนินงานในปี 2565  
จากตารางท ี ่  42  คะแนนความสามารถในการแข ่ งข ั นการพ ัฒนาท ุนมน ุษย์  

ด้านทักษะ (Skill) ของ World Economic Forum (WEF) ในปี 2565 สภาเศรษฐกิจโลก  (World 
Economic Forum; WEF)  ไม่มีการรายงานผลการจัดคะแนนความสามารถทางการแข่งขัน จึงไม่ปรากฎ
ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน  

 
 



146 
 

อย่างไรก็ตาม เมื ่อพิจารณารายงานดัชนีความสามารถทางการแข่งขันระดับโลก 4.0 
เปรียบเทียบความสามารถทางการแข่งขันของ 141 ประเทศทั่วโลก ของสภาเศรษฐกิจโลก  (World 
Economic Forum; WEF) ในช่วงที่ผ่านมา ซึ่งได้จัดอันดับภาพรวม จำแนก 4 กลุ่ม 12 เสาหลัก พบว่า 
กลุ่มที่มีความสัมพันธ์และเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับการศึกษา ได้แก่ กลุ่มที่ 2 ทุนมนุษย์ (Human capital)  
ในเสาหลักที่ 6 ด้านทักษะ (Skills) ซึ่งได้กล่าวถึง กำลังแรงงานทีมีในปัจจุบันและในอนาคต รวมทั้งทักษะ
ของกำลังแรงงานที่อยู่ในปัจจุบันและในอนาคต  โดยมีรายละเอียดผลการดำเนินการของกระทรวงศึกษาธิการ 
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) ปีการศึกษาที่คาดหวัง จากข้อมูลจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ย ซึ่งเป็นตัวชี้วัดหนึ่งของดัชนีการ
พัฒนามนุษย์ (Human Development Index: HDI)  ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579  
ด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ซึ่งสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานหลักด้านการ
จัดทำนโยบายการศึกษาของชาติ ได้ศึกษาและวิเคราะห์สภาพการได้รับการศึกษาของประชากรไทย 
ในภาพรวมทุกปี ด้วยการศึกษาจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยที่ประชากรไทยที่ได้รับโอกาสทางการศึกษา  
โดยใช้ข้อมูลการสำรวจภาวะการทำงานของประชากรทั ่วราชอาณาจักร  ผลการดำเนินงาน พบว่า  
ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยวัยแรงงาน (กลุ่มอายุ 15 – 59 ปี) เท่ากับ 11.19 ปี อยู่ในระดับ
การศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น รายละเอียดนำเสนอข้อมูลไว้ในหน้าที่ 138  

2) การสอนให้คิดอย่างมีเหตุผล ให้กับผู้เรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
    2.1) ผู้เรียนได้รับการพัฒนาความรู้ และทักษะการคิดวิเคราะห์ โดยใช้วิทยาศาสตร์ 
คณิตศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ และเทคโนโลยีที่แก้ไขปัญหาในชีวิตจริง รองรับการเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษ
ที่ 21 สามารถเข้าศึกษาต่อและประกอบอาชีพอย่างมีคุณภาพ โดยบูรณาการองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
(Science) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) และคณิตศาสตร์ (Mathematics) 
ในรูปแบบการจัดการเรียนรู้สะเต็มศึกษา (STEM Education) ผ่านโครงการต่างๆ ดังนี้  
 2.1.1) โครงการห้องเรียนพิเศษวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี และสิ่งแวดล้อม  
มีนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ระดับมัธยมศึกษาได้รับการพัฒนา
ศักยภาพตามมาตรฐานสากล รวมทั้งศึกษาในระดับอุดมศึกษาทางด้านวิทยาศาสตร์ จำนวน 19,800 คน 
จากสถานศึกษา 220 แห่ง 
    2.1.2) โครงการวิทยาศาสตร์พลังสิบ มีนักเรียนระดับประถมศึกษาปีที ่ 4 – 6  
และระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 – 6 จากสถานศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ จำนวน 96 แห่ง และ 1 ,100 แห่ง 
ตามลำดับ ได้รับการพัฒนาสมรรถนะด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และเทคโนโลยี ผ่านกระบวนการของ
หลักสูตรและเครือข่ายการพัฒนาศักยภาพมหาวิทยาลัย โรงเรียน ครูผู้สอน และนักเรียน 
    2.1.3) โครงการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู้วิทยาการคำนวณและการออกแบบ
เทคโนโลยี โดยสนับสนุนให้เด็กทุกคนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น ในสถานศึกษา
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ จำนวน 29 ,102 แห่ง ได้รับการส่งเสริม
กระบวนการสร้างความคิด เพื่อสร้างนักวิจัยรุ่นใหม่และพัฒนานวัตกรรม 
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    2.1.4) โครงการส่งเสริมการเรียนภาษาคอมพิวเตอร์ มีครูและผู ้เร ียนระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐานและสำนักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน จำนวน 62,696 คน ได้รับการพัฒนาด้าน Coding และการจัดการ
เรียนรู้วิชาวิทยาการคำนวณ กลุ่มสาระการเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้มีทักษะการคิดชั้นสูงและมี
คุณภาพ 
    2.2)  ผู้เรียนได้รับการพัฒนาทักษะด้านทัศนศิลป์ ด้านดนตรี ด้านนาฏศิลป์ และด้านกีฬา
ที่สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ ผ่านโครงการต่างๆ ดังนี้  
         2.2.1) โครงการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษด้านทัศนศิลป์ ด้านดนตรีและด้านนาฏศิลป์ 
มีนักเรียนผู้มีความสามารถพิเศษ ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ จำนวน 1,840 คน จากสถานศึกษา 
ในโครงการห้องเรียนดนตรี 19 แห่ง 
   2.2.2) โครงการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษด้านกีฬา มีผู้เรียนได้รับการคัดกรอง 
จำนวน 1,478 คน จากสถานศึกษาในโครงการห้องเรียนกีฬา 9 แห่ง และได้รับการคัดเลือกให้ติดทีมชาติ 
ฟุตบอลหญิง 3 คน (สมุทรสาคร) บาสเกตบอลหญิง 1 คน (ชัยภูมิ) วอลเลย์บอลหญิง 1 คน (สุโขทัย) ฟุตบอล
ชาย 1 คน (เพชรบูรณ์) 
    2.3) การพัฒนาทักษะในการวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจนทักษะที่เชื่อมต่อ
กับโลกการทำงาน ผ่านโครงการขยายและยกระดับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีสู ่คุณภาพ
มาตรฐาน ที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้มีโอกาสฝึกภาคปฏิบัติในสถานประกอบการจริง และสำเร็จการศึกษา
ออกไปเป็นช่างฝีมือและช่างเทคนิคเต็มรูปแบบ มีทักษะฝีมือตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน  
โดยในปี 2565 มีผู้เรียนอาชีวศึกษา จำนวน 132,444 คน จากสถานศึกษา 404 แห่ง ได้ฝึกภาคปฏิบัติในสถาน
ประกอบการจริง จำนวน 51,069 แห่ง 
      2.4)  พัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ การบ่มเพาะการเป็น  
นักคิด นักนวัตกร และการเป็นผู ้ประกอบการใหม่ รวมทั้งทักษะชีวิตที ่สามารถอยู ่ร่วมและทำงาน  
ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม ผ่านโครงการต่าง ๆ ดังนี้ 
•   2.4.1) โครงการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนอาชีวศึกษาในการเป็นผู้ประกอบการ มีผู้เรียน 
ได้รับการพัฒนา ส่งเสริมองค์ความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ด้านธุรกิจ จำนวน 15,000 คน สามารถ 
นำองค์ความรู้มาต่อยอดผลิตภัณฑ์/ชิ้นงานไปสู่เชิงพาณิชย์ได้ จำนวน 340 คน ตลอดจนพัฒนาทักษะ 
ทางอาชีพ Re-Skills Up-Skill และ New Skill รวมทั ้งทักษะการเป็นผู ้ประกอบการให้แก่ผ ู ้ เร ียน 
และประชาชนที่สนใจ สามารถประกอบอาชีพและมีรายได้ จำนวน 30,010 คน 
   2.4.2) โครงการผลิตอาชีวะพันธุ์ใหม่ มีผู้สำเร็จการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั ้นสูง (ปวส.) มีความรู ้และสมรรถนะตามหลักสูตรที ่เป็นสากลจากการเรียนการสอนแบบ  
Work Integrated Learning (WIL) อ ุตสาหกรรมเป ้าหมาย New Growth Engine 6 สาขา ได ้แก่  
สาขาวิชาช่างอากาศยาน สาขาวิชาเมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ สาขาวิชาหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม 
สาขาว ิชาระบบขนส่งทางราง สาขาว ิชาการจ ัดการโลจ ิสต ิกส ์ และสาขาว ิชาเกษตรก้าวหน้า  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2565 มีผู้สำเร็จการศึกษาหลักสูตร ปวส. จำนวน 4,524 คน และหลักสูตร
ระยะสั้นด้านเกษตรก้าวหน้า (Smart Farming) จำนวน 900 คน 
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•   2.4.3) โครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)  
มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนได้รับการประเมินผลการดำเนินงานของสถานศึกษา  
ตามแนวทางการดำเนินการพัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษา เพื ่อผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีท ักษะ  
และความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศและสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาเชิงพื ้นที ่  จำนวน 120 แห่ง 42 สาขาวิชา/สาขางาน มีผ ู ้ เร ียนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ถึงระดับปริญญาตรีได้รับการพัฒนาสามารถนำความรู ้และทักษะ  
ไปประกอบอาชีพและเป็นผู้ประกอบการ จำนวน 18,710 คน ครูได้รับการพัฒนาภายใต้ศูนย์ฝึกอบรม
พัฒนาครู (Excellent Teacher) จำนวน 761 คน และครูได้ร ับฝึกประสบการณ์ว ิชาชีพในสถาน
ประกอบการ จำนวน 42 คน 
•   2.4.4) โครงการพัฒนาทักษะชีวิตเยาวชนรุ่นใหม่ในโรงเรียนเอกชนจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ มีครูและนักเรียนโรงเรียนเอกชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ จำนวน 400 คน ได้รับการสร้างภูมิคุ้มกัน 
และลดพฤติกรรมเสี่ยง เห็นคุณค่าในตัวเองและผู้อื ่น มีการคิดวิเคราะห์ตัดสินใจ และการแก้ปัญหา  
อย่างสร้างสรรค์ จัดการกับอารมณ์และความเครียด รวมทั้งการแก้ไขปัญหาเอาตัวรอดจากภัยสังคม  
และภัยในรูปแบบอ่ืน สร้างสัมพันธภาพที่ดีและอยู่กับผู้อื่นอย่างมีความสุขภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 

      2.3 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านการศึกษา และกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ (Big Rock) 
   การนำเสนอข ้อม ูล ในข ้อ  2 . 3  เป ็นการเสนอผลการว ิ เคราะห ์ข ้ อม ูล ในส ่ วน 
ที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการดำเนินการเพื่อตอบสนองต่อเป้าหมาย 
ของกิจกรรมปฏิรูป ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 2.3.1 ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
ต่อค่าเป้าหมายกิจกรรมปฏิร ูปที ่ 2 การพัฒนาการจัดการเร ียนการสอนสู ่การเร ียนรู ้ฐานสมรรถนะ  
เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 และ 2.3.2 กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
และระบบอื่น ๆ  ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน โดยมีรายละเอียด ดังนี ้
        2.3.1 ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี ต่อค่าเป้าหมายกิจกรรม
ปฏิร ูปที ่  2 การพัฒนาการจัดการเร ียนการสอนสู ่การเร ียนร ู ้ฐานสมรรถนะ เพื ่อตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  
  ก ิจกรรมปฏิร ูปท ี ่  2 การพ ัฒนาการจ ัดการเร ียนการสอนส ู ่การเร ียนรู้  
ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  ประกอบด้วย 2 เป้าหมาย 4 ตัวชี้วัด  
รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 43 ดังนี ้
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ตารางที่ 43  เป้าหมายกิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ   
เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ของแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา 

เป้าหมาย 
ของกิจกรรมปฏิรูปฯ 

ตัวชี้วัด 

1. ผู้เรียนทุกระดับเป็นผู้มีความรู้ ทักษะ 
และใฝ่เรียนรู้ มีทักษะในการดำรงชีวิตในโลก
ยุคใหม่ รู้เท่าทนัการเปลี่ยนแปลงของสังคม
และโลก เป็นพลเมืองที่ตื่นรู้ มีความ
รับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ 
2. ครู/อาจารยม์ีสมรรถนะด้านการจัด 
การเรียนรู้ ประกอบด้วย การออกแบบการ
เรียนรู้ การจัดกิจกรรมการเรยีนรู้ มีจิตวิทยา
การเรียนรู้ สื่อและการใช้สื่อเทคโนโลย ี
เพื่อการศึกษาและการเรียนรู ้การวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู ้
ตามสภาพจริง มีความศรัทธาในวิชาชีพและ
ความเป็นครู 

1) มีหลักสูตรการศึกษาที่ยืดหยุ่น ตอบสนองต่อความถนัด
และความสนใจของผู้เรียนรายบุคคล 
2) ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาศักยภาพ
ในการจัดการเร ียนรู้ แบบ Active Learning ผ่านการ
พัฒนาการคิดขั้นสูงเชิงระบบ 
3) ครูผู้สอนจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนแบบ
ถักทอความรู้ ทักษะ และเจตคติค่านิยม และคุณลักษณะ
ผู้เรียนเข้าด้วยกันแบบ Active Learning ในทุกระดับการศึกษา 
4)  ระบบการประเมินผลลัพธ์ผู้เรียนมีความหลากหลาย
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้เป็นรายบุคคล (personalized 
learning) และสามารถสะท้อนสมรรถนะของผู้เรียนได้
ตามบริบทของสถานศึกษา ลดสัดส่วนของการนำ
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนในระดับชาติ มาใช้ในการพิจารณา
ประเมินผลของครูและผู้บริหารสถาบันการศึกษา 

จากตารางที ่ 42 กระทรวงศึกษาธิการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อค่าเป้าหมายกิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ เพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 ของแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 4 ตัวชี้วัด ดังนี ้
  1) พัฒนาและส่งเสริมการใช้หลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  โดยมีผู ้บร ิหาร
สถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) ได ้ร ับการพัฒนา ส ่งเสร ิม สนับสนุนการใช ้หล ักส ูตรแกนกลางการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) และส่งเสริมให้สถานศึกษามีการจัดทำหลักสูตร
ที่มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับสภาพปัญหา บริบท และความต้องการของสถานศึกษา สามารถออกแบบ
การจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) โดยจัดทำหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ และการวัด
และประเมินผล เพื ่อการพัฒนาสมรรถนะผู ้เรียน ในโรงเรียนนำร่องเขตพื้นที ่นวัตกรรมการศึกษา  
10 จ ังหว ัด 17 เขตพื ้นท ี ่การศ ึกษา 932 โรงเร ียน  รวมทั ้งผ ู ้ เร ียนระดับชั ้นประถมศึกษาปีท ี ่  1  
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 สังกัด สพฐ. ทั่วประเทศ ได้รับการส่งเสริมให้มีสมรรถนะตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
(Active Learning) ควบคู ่ก ับการแก้ไขภาวะถดถอยทางการเรียนรู ้  (Learning Loss) ตลอดจนมี 
(ร่าง) กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช .... ระดับประถมศึกษา และ (ร่าง) คู่มือการใช้
กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช .... ระดับประถมศึกษา  
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  2) พัฒนาและส่งเสริมการใช้หลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน โดยมีผู ้บร ิหาร
สถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ ครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) ได้รับการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) สามารถออกแบบการจัดการเรียนรู ้เชิงรุก (Active 
Learning) โดยจัดทำหน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผล เพื่อการพัฒนา
สมรรถนะผู้เรียน ในโรงเรียนนำร่องเขตพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 10 จังหวัด 17 เขตพื้นที่การศึกษา  
932 โรงเรียน รวมทั้งผู้เรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 – ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 สังกัด สพฐ. ทั่ว
ประเทศ ได้รับการส่งเสริมให้มีสมรรถนะตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) ควบคู่กับการแก้ไข
ภาวะถดถอยทางการเรียนรู ้ (Learning Loss) ตลอดจนมี(ร่าง) กรอบหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช .... ระดับประถมศึกษา และ (ร่าง) คู ่ม ือการใช้กรอบหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน 
พุทธศักราช .... ระดับประถมศึกษา 
  3) ปรับระบบการวัดประเมินผลให้มุ่งเน้นที่การพัฒนาผู้เรียน โดยพัฒนาข้อสอบ O-NET 
ตามมาตรฐานการเรียนรู้การศึกษาขั้นพื้นฐาน ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 (ป.6) และระดับชั้นมัธยมศึกษา
ปีที่ 3 (ม.3) วิชาภาษาไทย ด้วยรูปแบบอัตนัย เพื่อแก้ปัญหาการอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ของนักเรียน  
และม ีพ ัฒนาการด ้านการเข ียนย ่อความและเข ียนแสดงความค ิดเห ็นของบทอ ่าน ต ่าง ๆ   
ได ้ถ ูกต ้อง ตามหล ักว ิชาการ รวมท ั ้ งมีคร ูท ี ่ ผ ่ านการอบรมได ้ร ับว ุฒ ิบ ัตรและเก ียรต ิบ ัตร  
เป็นครูผู้ตรวจข้อสอบอัตนัยวิชาภาษาไทย ปีการศึกษา 2564 ระดับชั้น ป.6 และ ม.3 จำนวน 638 คน 
และ 397 คน ตามลำดับ รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ตรวจข้อสอบอัตนัย วิชาภาษาไทย ระดับชั้น ป.6 และ ม.3 
จำนวน 5 ศ ูนย ์ (มหาว ิทยาลัยส ุโขทัยธรรมาธ ิราช มหาว ิทยาลัยบ ูรพา มหาวิทยาลัยศิลปากร 
มหาว ิทยาลัยสงขลานครินทร ์ และมหาว ิทยาล ัยวล ัยล ักษณ์)  และ 3 ศ ูนย ์ (มหาว ิทยาลัยนเรศวร 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน)) ตามลำดับ และมี
ผู้เรียนเข้ารับการทดสอบวิชาภาษาไทย ระดับชั้น ป.6 และ ม.3 จำนวน 433,211 คน และ 336,696 คน 
ตามลำดับ 
     นอกจากนี้ ได้พัฒนาศักยภาพผู้เรียนเพื่อสร้างสมรรถนะการแข่งขันในศตวรรษที่ 21 
(PISA 2021) โดยผู้เรียนกลุ่มเป้าหมาย และสถานศึกษากลุ่มเป้าหมาย ได้รับการเตรียมความพร้อมรับการ
ประเมินสมรรถนะ PISA 2022 ผ่านระบบ PISA Style Online Testing 2022 ในด้านกระบวนการประเมิน 
เครื่องมือประเมิน และความสำคัญของผลการประเมิน PISA 2022 จำนวน 82,699 คน 140 แห่ง ตามลำดับ 
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  กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที ่เน้น 
การฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน 

  กิจกรรมปฏิร ูปที ่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื ่น ๆ  
ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน จำนวน 1 เป้าหมาย 5 ตัวชี้วัด  
มีรายละเอียดแสดงดังตารางที่ 44 ดังนี ้
ตารางที ่ 44  เป้าหมายกิจกรรมปฏิร ูปที ่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบอื ่น ๆ  

   ท ี ่ เน ้นการฝึกปฏิบ ัต ิอย่างเต ็มร ูปแบบ นำไปสู ่การจ้างงานและการสร้างงาน  
   ของแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา 

เป้าหมาย 
ของกิจกรรมปฏิรูปฯ 

ค่าเป้าหมาย 

ผู้สำเร็จอาชีวศึกษามีทักษะทีต่รงตาม
ความคาดหวังของสถานประกอบการ
และทักษะการเป็นผู้ประกอบการ 
สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศ 

1 )  มี หล ั กส ู ตรฐานสมรรถนะ ( Competency-based 
Curriculum) ซึ่งเป็นหลักสูตร ที่จัดทำร่วมกับเจ้าของอาชีพ 
เพื่อลดช่องว่างทักษะระหว่างการเรียนการสอนในสถานศึกษา
และการทำงานในสถานประกอบการ 
2) ผู้เรียนอาชีวศึกษาทวิภาคีมีสมรรถนะด้านอาชีพ มีความพร้อม
ในการเข้าสู่อาชีพสามารถผ่านเกณฑ์การรับรองมาตรฐานอาชีพ 
3) สถานประกอบการที ่มีคุณภาพร่วมจัดอาชีวศึกษาทวิภาคี
เพิ่มขึ้น 
4) ครูอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนาประสบการณ์อาชีพใน
สถานประกอบการเพิ่มขึ้นและครูฝึกในสถานประกอบการ
ได้รับการพัฒนาทักษะการถ่ายทอดหรือสอนงาน การวัด
และประเมินผลและระบบการดูแลผู้เรียน เพื่อให้สามารถจัด
ประสบการณ์การเรียนรู ้ การพัฒนาทักษะ ระหว่างการ
ฝึกงานหรือฝึกอาชีพเพ่ิมขึ้น 
5) มีแผนบูรณาการการศึกษาการวางรากฐานการศึกษาเพื่อ
อาชีพเช่ือมโยงระหว่างการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา 

จากตารางที่ 43 กระทรวงศึกษาธิการมีการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการต่อค่าเป้าหมายกิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบ 
ทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน  
ของแผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษา ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 5 ตัวชี้วัด มีดังนี ้
   1) การพ ัฒนาหล ักส ูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based Curriculum)  
กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศนโยบายเร่งด่วน (Quick win) ที่มุ ่งเน้นให้สํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษาผลิตและพัฒนากําลังคนให้มีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสอดคล้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศตามนโยบาย ประเทศไทย 4.0 ตามความเหมาะสมกับยุทธศาสตร์  
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การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ เพิ่มศักยภาพและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการจัดการอาชีวศึกษา เพื่อให้ผู ้เรียนมีสมรรถนะ และ  
ศักยภาพสูง โดยแนวทางหนึ่งคือการขับเคลื่อนการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะที่สอดคล้องกับมาตรฐาน
อาชีพตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (NQF) และกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน (AQRF) ตรงตามความต้องการ
ของสถานประกอบการที่มีความเป็นเลิศ ตามโครงการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา 
(Excellent Center) โดยในปี 2564 ได้ดำเนินการจัดทำหลักสูตรฐานสมรรถนะ จํานวน 42 สาขาวิชา 
120  สาขางาน ซึ ่งจะส่งผลให้ผู ้สําเร็จการศึกษามีงานทํา เป็นกลไกการขับเคลื ่อน เศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมของประเทศตามความต้องการของสถานประกอบการ และในปี 2565 การดำเนินการจัดทำ
หลักสูตรที่สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายแล้ว จำนวน  88 หลักสูตร 51 สาขาวิชา 15 สาขางาน 
และพัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามหลักสูตรอาชีวศึกษา รวมทั้งสิ้น 106 สาขางาน จำแนก
เป็น ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ จำนวน 14 สาขางาน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง จำนวน 69 
สาขางาน และระดับปริญญาตรี จำนวน 23 สาขางาน 
       2) การพัฒนาและสร้างเครือข่ายความร่วมมือการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
ที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้มีโอกาสฝึกภาคปฏิบัติในสถานประกอบการจริง เพื่อให้ผู้ที่จะสำเร็จการศึกษาออกไป
เป็นช่างฝีม ือและช่างเทคนิคเต็มรูปแบบ มีทักษะฝีมือตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน   
โดยในป ี  2560 - 2565 ได ้ขยายและยกระด ับจ ัดการอาช ีวศ ึกษาระบบทว ิภาคี  โดยพบว่า  
ผู้เรียน สถานศึกษา และสถานประกอบการ ในปี 2560 – 2562 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ในปี 2563 – 2565  
มีแนวโน้มลดลง รายละเอียดปรากฏดังภาพที่ 23 ดังนี ้

ภาพที่ 23  ข้อมูลการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 – 2565 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  3) ครูอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนาสมรรถนะให้มีความเป็นเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะ 
โดยครูผู ้สอนวิชาชีพได้รับการพัฒนาวิชาชีพที่สอนไม่น้อยกว่า 80 ชั่วโมงต่อคนต่อปีการศึกษาจาก  
สถานประกอบการที ่ร ่วมจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  จำนวน 543 คน ครูได้ร ับการพัฒนา
ประสบการณ์อาชีพในสถานประกอบการ ภายใต้สาขาวิชาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและพัฒนา
กำลังคนอาชีวศึกษา (CVM) จำนวน 16 สาขาวิชา จำนวน 127 คน ครูนิเทศก์ผ่านการอบรมการนิเทศการ
ฝึกอาชีพจากสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือผู ้ได้ร ับมอบหมาย จำนวน 1,944 คน 

2560 2561 2562 2563 2564 2565
สถานศึกษา (แห่ง) 141 145 416 422 420 404

สถานประกอบการ (แห่ง) 32,223 36,801 49,379 55,944 65,834 51,069

ผู้เรียน (คน) 126,120 139,655 146,119 144,509 141,412 132,444

141 145 416 422 420 404 

32,223 36,801 
49,379 55,944 

65,834 
51,069 

126,120 
139,655 146,119 144,509 141,412 

132,444 
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และมีครูฝึกในสถานประกอบการได้รับการพัฒนาทักษะการถ่ายทอดหรือสอนงาน การวัดและประเมินผล
และระบบการดูแลผู้เรียน จำนวน 1,966 คน 
   4) สถานศึกษาอาชีวศึกษาได้รับการพัฒนายกระดับสู่ความเป็นเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะ 
จำนวน 50 แห่ง 19 สาขาวิชา/สาขางาน และได้รับการคัดเลือกให้เป็นเครือข่ายรายสาขาให้กับศูนย์ CVM 
จำนวน 25 แห่ง และศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) Node จำนวน 17 แห่ง 
โดยมีกำลังคนกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับการพัฒนายกระดับศักยภาพทางวิชาชีพ จำนวน 15,946 คน จำแนกเป็นระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ จำนวน 9,686 คน ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง จำนวน 6,260 คน 
   5)  การบ ูรณาการจ ัดการศ ึกษาเพ ื ่ออาช ีพเช ื ่ อมโยงระหว ่างการศ ึกษา 
ขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สำนักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร  
มีรูปแบบและมีกระบวนการบริหารจัดการที่เหมาะสม  มีแนวทางในการเปิดสอนหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) ควบคู่กับหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายและตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ชุมชน 
และท้องถิ่น  ประชากรในวัยเรียนที่อยู ่ในพื้นที่ห่างไกล ยากจน และด้อยโอกาสทางการศึกษา หรือ 
ในสถานศึกษาที่มีความพร้อมได้เข้าศึกษาต่อด้านอาชีพตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ควบคู่
กับการเรียนสามัญมัธยมศึกษาตอนปลาย เมื่อสำเร็จการศึกษาแล้วสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานประกอบ
อาชีพอยู่ในสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือเรียนสายสามัญได้ตามต้องการ โดยมีผลการดำเนินงาน ดังน้ี 
   5.1) การจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย (ทวิศึกษา) (1) สถานศึกษาที่ร่วมจัดทวิศึกษา ประกอบด้วย สถานศึกษา สังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษา ขั้ นพื้นฐาน (สพฐ.) จำนวน 510 แห่ง สังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) จำนวน 14 แห่ง สังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (กศน.) จำนวน 3 แห่ง และ สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น (อปท.) จำนวน 6 แห่ง (2) ผู้เรียน 
ทวิศึกษาปีการศึกษา 2565 จำนวน 12,402 คน และผู้สำเร็จการศึกษา ปีการศึกษา 2564 จำนวน 5,839 คน 
   5.2 การจัดฝึกอบรมวิชาชีพ (ห้องเรียนอาชีพ) (1) สถานศึกษาที่ร่วมจัดฝึกอบรม
วิชาชีพ (ห้องเรียนอาชีพ) ปีการศึกษา 2565 ประกอบด้วย สถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) จำนวน 861 แห่ง สังกัดสำนักงานคณะกรรมการ ส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
(สช.) จำนวน 51 แห่ง และสังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
จำนวน 4 แห่ง (2) ผู้เรียนที่เข้าร่วมฝึกอบรมวิชาชีพ (ห้องเรียนอาชีพ) จำนวน 41,677 คน จำแนกตาม
ระดับชั้น ดังนี้ ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.1-3) จำนวน 29,204 คน และระดับชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย (ม.4-6) จำนวน 12,473 คน 
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 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2665) ของกระทรวงศึกษาธิการ 

               ผลการวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคของการ
ดำเนินงานตามแผนปฏิบัต ิราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  
เป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยงาน และจากการให้ความเห็น
เพิ่มเติมของผู้แทนหน่วยงานในสังกัดและหน่วยงานในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีปัจจัย
ความสำเร็จ และปัจจัยที ่เป็นปัญหา อุปสรรคในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) จำแนกตามหน่วยงาน และสรุปภาพรวมได้ ดังนี้  

  2.1 ปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคในการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) จำแนกตามหน่วยงาน  
                                  รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 45 
 
ตารางที่ 45  ปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคในการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติ 
                 ราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
 

ปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปญัหา อุปสรรค 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
1. ความชัดเจนและความต่อเนื ่องของนโยบาย
ของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการเกี ่ยวกับ 
แนวทางการขับเคลื ่อนงานการศึกษาในช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19)  
2. การสื่อสารนโยบายและแผน รวมทั้งแนวปฏิบัติ
ให้ครอบคลุม ทั ่วถึงผู ้ปฏิบัติงานในทุกระดับ 
เพื่อให้มีความเข้าใจที่ชัดเจน  
3. ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ให้ความสำคัญกับการจัดทำ
แผนของหน่วยงานให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยง
กับแผน 3 ระดับ กำหนดทิศทางการดำเนินงาน  
4.  หน ่วยงานท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องท ั ้ ง ในส ่วนกลาง 
มีการส่งมอบนโยบายไปยังพื ้นที ่อย่างชัดเจน 
และมีการขับเคลื ่อนแผนงาน/โครงการสู ่การ
ปฏิบัติตามแผนที่กำหนด  

1. การปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาล ผู้บริหาร
ระดับสูง ทำให้หน่วยงานต้องปรับเปลี่ยนแผนงาน
โครงการ และงบประมาณให ้สอดคล ้องกับ
นโยบายเฉพาะ/จุดเน้นของรัฐบาล  
2.การจัดทำแผนของหน่วยงาน บางส่วนยังขาด
ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 3 ป ี  ส ่งผลให ้ไม ่สามารถประเม ินผล 
การดำเนินงานตามค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดบางตัว
ภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปีได้ อีกทั้ง
หน่วยงานส่วนใหญ่มีการกำหนดแผนงานโครงการ
ที่มุ่งตอบสนองต่อภารกิจประจำ  
3. บุคลากรบางส่วนมีการเปลี่ยนแปลง โยกย้าย
งาน ทำให้การดำเนินงานขาดความต่อเนื ่อง 
รวมทั ้งขาดแคลนบุคลากรที ่ม ีความชำนาญ/ 
ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง เช่น ด้านการเงิน บัญชี  
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ตารางที่ 45 (ต่อ) 
 

ปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปญัหา อุปสรรค 
5.การจัดสรรงบประมาณมีความเพียงพอ
เหมาะสมเพื่อดำเนินงาน 
6. บุคลากรมีความรู ้  ความเข้าใจและทักษะ 
ที่สำคัญจำเป็นต่อการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ทักษะด้านเทคโนโลยี การจัดทำงบประมาณ  
การจัดซื้อจัดจ้าง  
7. มีฐานข้อมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมทั้งในเชิง
ปร ิมาณและค ุณภาพ ม ีความเช ื ่ อมโยงกับ
ฐานข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง และเป็นปัจจุบัน   
8. ม ีการประชาส ัมพ ันธ ์นโยบาย แผน และ
แนวทางการดำเนินงานที ่ชัดเจนและต่อเนื ่อง
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย  
9. การกำก ับ ต ิดตาม และประเม ินผลการ
ด ำ เ น ิ น ง านอย ่ า ง จ ร ิ ง จ ั ง  แ ล ะต ่ อ เ น ื ่ อ ง  
และหาแนวทางการแก้ไขร่วมกันเมื่อเกิดปัญหา
ระหว่างการปฏิบัติงาน                     

พัสดุ ด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ส่งผลให ้
การดำเนินงานบางส่วนมีความล่าช้า เนื่องจาก 
ต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกต้อง 
4.  ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ทำให้การจัดกิจกรรมล่าช้า/ปรับแผน  
5 .  ก า ร จ ั ด ส ร ร ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ไ ต ร ม า ส 
1 – 3 ได้รับงบประมาณเพียงร้อยละ 50 - 75 
ส่งผลต่อการดำเนินงานโครงการได้เพียงบางส่วน   
6. การดำเนินงานกิจกรรมบางอย่างไม่สามารถ
ดำเนินการได้ เช่น การประกาศจัดซื ้อจัดจ้าง  
ประชาพิจารณ์ และประกาศเชิญชวนแล้ว แต่มี
การทักท้วงจากผู้ชาย/ผู้รับจ้าง มีการอุทธรณ์ผล 
ผู้ชนะการประมูล และไม่มีผู้เสนอราคาเนื่องจาก
สินค้าครุภัณฑ์มีราคาสูงขึ ้นตามภาวะเศรษฐกิจ  
จึงทำให้ต้องมีการทบทวน ปรับแบบรูปรายการ 
ราคากลาง ค ุณล ักษณะเฉพาะคร ุภ ัณฑ์ใหม่  
และเริ่มกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างใหม่    
7. ระบบฐานข ้ อม ู ลย ั งขาดข ้ อม ู ลท ี ่ ช ั ดเจน 
เป ็นป ัจจ ุบ ัน เพ ื ่ อใช ้ประกอบการต ัดส ินใจ 
ในเรื่องต่าง ๆ   
8. การสร ้างความร ู ้  ความเข ้าใจ พร ้อมทั้ ง 
การสื่อสารประชาสัมพันธ์แผนและโครงการของ
หน่วยงานส่วนกลางไปสู ่สถานศึกษาในพื ้นที่  
ยังขาดความชัดเจนและต่อเน่ือง  
9. การติดตามและรายงานผลการดำเนินงาน 
บางโครงการที่ต้องเก็บข้อมูลจากพื้นที่ ต้องใช้
ระยะเวลาในการดำเนินการ และหน่วยงาน
บางส่วนขาดความชัดเจนในการรายงานข้อมูลผล
ก า รด ำ เ น ิ น ง าน โ ค ร ง ก า ร ใ ห ้ เ ป ็ น ไ ปตาม
วัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่กำหนด ให้
ข้อมูลขาดความครบถ้วนสมบูรณ์ 
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ตารางที่ 45 (ต่อ) 
 

ปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปญัหา อุปสรรค 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
1. มีการสื่อสารถ่ายทอดนโยบายและแผนสู่การ
ปฏิบัติในหน่วยงานและสถานศึกษาเอกชนได้
ทราบอย่างชัดเจน ทั่วถึง   

1.  ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนบางแห่งยังขาดความ
ตระหนักและการให้ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วม
ในการดำเนินการร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ 

2. การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมกับหน่วยงาน
และสถานศึกษาภาครัฐและเอกชนอย่างเข้มแข็ง 
3. การม ีงบประมาณ ว ัสด ุอ ุปกรณ์ รวมทั้ ง
เทค โนโลย ีท ี ่ เ พ ี ย งพอต ่ อการปฏ ิบ ั ต ิ ง าน  
4. ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศในการดำเนินงาน 
มีความครอบคลุมข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
5. มีกลไกในการติดตาม ตรวจสอบการดำเนินงาน
ของโรงเรียนเอกชนที่เป็นระบบ ซึ่งเป็นส่วนสำคัญ
ในการนำข้อมูลไปใช้เพื ่อพัฒนางานการศึกษา
เอกชน 

2.  งบประมาณท ี ่ ได ้ ร ับจ ัดสรรไม ่ เพ ียงพอ 
และมีความล่าช้า ส่งผลต่อการขับเคลื่อนงาน/
โครงการตามแผน   
3. การดำเนินงานบางโครงการ เช่น การพัฒนาครู 
รัฐมีงบประมาณจำกัด ทำให้ครูเอกชนไม่ได้รับ 
การพัฒนาอย่างทั่วถึง และโรงเรียนเอกชนต้องใช้
งบประมาณของตนเองในการดำเนินงาน รวมทั้ง
การจัดซื้อวัส ดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี ซึ ่งโรงเรียน
เอกชนบางแห ่ ง ไม ่ สามารถดำ เน ินการได้  
โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนขนาดเล็ก    
4. ครูผู้สอนมีการย้าย ลาออกบ่อย ทำให้ประสบ
ปัญหาขาดแคลนครูผู้สอน  
5. การขาดแคลนเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการปฏิบัติงาน  
6. การกำกับ ต ิดตาม ตรวจสอบการดำเน ินงาน 
ของโรงเร ียนเอกชนในบางเร ื ่องย ังขาดมาตรการ 
ที่ชัดเจน   

สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
1.  ผ ู ้บร ิหารระด ับนโยบายให ้ความสำคัญ 
แ ล ะ ก ำ ห น ด เ ป ้ า ห ม า ย ก า ร ด ำ เ น ิ น ง า น 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน 
ท ี ่ สอดคล ้ อ งก ั บแผนปฏ ิบ ั ต ิ ร าชการของ
กระทรวงศึกษาธิการอย่างชัดเจน  
2. บุคลากรมีความรู้ และทักษะใหม่ ๆ ที่จำเป็น
ต่อการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะทักษะทางเทคโนโลยี 
3. มีฐานข้อมูลสารสนเทศที่ทันสมัย เป็นปัจจุบัน 
4. มีการกำกับติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

1. ผู้ปฏิบัติงานมีการเปลี่ยนแปลงโยกย้ายมีไม่เพียงพอ 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพการดำเนินงานโครงการ  
2. ผู ้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ไม่ได้มีการถ่ายทอด 
หรือสื่อสารให้รับทราบถึงความสำคัญของเป้าหมาย
และต ั วช ี ้ ว ั ดของแผนปฏ ิ บ ั ต ิ ราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการ  
3.ระบบการติดตามผลของหน่วยงานส่วนกลาง 
ในการจัดเก็บข้อมูลจากหน่วยงานในพื้นที่ยังไม่มี
ประสิทธ ิภาพเท่าที ่ควร ข ้อม ูลม ีความล่าช้า 
ไม่ทันต่อการใช้งาน 
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ตารางที่ 45 (ต่อ) 
 

ปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปญัหา อุปสรรค 
1) ผู้บริหารมีภาวะผู้นำ มีวิสัยทัศน์ในการทำงาน 
มีการวางแผนการปฏิบัติงาน มอบหมายงานให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน   

1.การจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอ ล่าช้าส่งผล
ต่อการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเทคโนโลยี/
แพลตฟอร ์ มท ี ่ ใ ช ้ ในการปฏ ิบ ั ต ิ ง าน ให ้ มี
ประสิทธิภาพ 

2. มีฐานข้อมูลสารสนเทศที่สอดคล้อง ครอบคลุม
ตามภารกิจของหน่วยงาน 
3. มีกลไกลและระบบการติดตาม ประเมินผล 
การดำเนินงานอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง  
4. มีความพร้อมด้านบุคลากร งบประมาณและ
เทคโนโลยีที่ใช้ในการปฏิบัติงานที่ทันสมัย  
5. การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายในและภายนอกกระทรวงทั ้งในประเทศ 
และต่างประเทศ  
6. มีการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์การดำเนินงาน
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ 

2. บุคลากรไม่เพียงพอต่อภารกิจงาน  
 
 

สำนักงานศึกษาธิการภาคและสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 
1. ผู ้บริหารและบุคลากรให้ความสำคัญและใช้
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงเป็นเครื ่องมือ 
กรอบและแนวทางในการดำเนินงาน หรือการ
บริหารจัดการศึกษา  
2. ผู ้บริหารมีความเป็นผู้นำ เป็นที่ยอมรับของ
หน่วยงานภายในและภายนอกองค์กร ทำให้ได้รับ
ความร่วมมือในการทำงานจากภาคส่วนต่าง ๆ  
3. ความร ่วมมือจากเคร ือข ่ายทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดและนอกสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
4. การถ ่ายทอดสาระสำค ัญของแผนปฏิบ ัติ
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการลงสู่แผนพัฒนา
การศึกษา/แผนปฏิบัติการ/แผนปฏิบัติราชการ/
แผนงานของหน่วยงานทั้งในระดับพื้นที่ภูมิภาค/ 
จังหวัด  
5. มีทรัพยากรด้านงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์
ที่เพียงพอและมีประสิทธิภาพต่อการดำเนินงาน  
 

1. นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงตามการบริหารงาน
ของรัฐบาล และผู้บริหารระดับสูง ทำให้แผนงาน/
โครงการต้องมีการปรับเปลี่ยน   
2. โครงสร้างการบริหารงานที่ไม่มีอำนาจในการ
บ ั ง ค ั บบ ัญชาหน ่ ว ย ง านท ี ่ จ ั ด ก า รศ ึ กษ า 
และสถานศึกษาสังกัดต่าง  ๆ ในพื้นที่ ส่งผลต่อ
ความร่วมมือในการดำเนินงานต่าง ๆ  
3. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ส ่งผลให ้ก ิจกรรม 
ขั้นตอน ระยะเวลาที่กำหนดไว้มีการเปลี่ยนแปลง 
4. ผู ้บร ิหารบางส่วนมีนโยบายและวิสัยทัศน์  
ไม่ชัดเจน ส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานไม่สามารถวางแผน
และจัดกิจกรรมในพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
5. การสับเปลี่ยนโยกย้ายผู้บริหารและบุคลากร 
ในระดับพื ้นที่และบางจังหวัด ทำให้ขาดความ
ต่อเนื ่องในการดำเนินงาน มีบุคลากรไม่เพียงพอ 
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ตารางที่ 45 (ต่อ) 
 

ปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปญัหา อุปสรรค 
6. มีระบบกลไกในการกำกับ ติดตาม ประเมินและ
รายงานผลการดำเนินงานที่ชัดเจน ต่อเนื่อง  
7. ฐานข้อมูลสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ   
8. เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษา 
อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 

ตามกรอบอัตรากำลัง รวมทั้งขาดประสบการณ์ใน
การปฏิบัติงาน หรือความเชี ่ยวชาญเฉพาะทาง 
เช่น ด้านการเงิน ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ทำให้การ
ดำเนินงานบางส่วนมีความล่าช้าเนื่องจาก ต้องใช้
ระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน 

 ของข ้อม ูล โดยเฉพาะข ้อม ูลท ี ่ เก ี ่ยวข ้องกับ 
ข้อกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์ เช่น การจัดทำ
งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจ้าง  
6. งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอและล่าช้า  
7. กิจกรรมตามแผนงานโครงการจําเป็นต้อง
บ ูรณาการ ความร่วมม ือก ับหน่วยงานภาคี  
เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีหลากหลายหน่วยงาน 
ทำให้การประสานงานบางส่วนมีความยุ่งยากและ
ใช้ระยะเวลากว่าจะแล้วเสร็จ  
8 .  สำน ั ก งานศ ึ กษาธ ิ ก ารภาค  สำน ั ก งาน
ศึกษาธิการจังหวัดและหน่วยงานในพื้นที่บางแห่ง 
ยังไม่สามารถเชื่อมโยงโครงข่ายข้อมูลสารสนเทศ
ระหว่างกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
1. การกำหนดนโยบายที่มีความชัดเจนและยั่งยืน  
ไม่ปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐบาล 
หรือผู้บริหาร  
2.ทุกหน่วยงานให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อน
แผนของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติ โดยมี
ตัวชี้วัดความสำเร็จ แผนงาน/โครงการรองรับ  
3. ความพร้อมของงบประมาณในการดำเนินงาน  
4 .  บ ุ ค ล า ก ร ม ี ค ว า ม ร ู ้  ม ี ท ั ก ษ ะ เ ท ่ า ทั น 
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  
5. เครือข่ายความร่วมมือทั้งภาครัฐและเอกชน  
6. มีฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่เป็นระบบ มีความ
ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน  
7. มีการจัดทำ ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ที่เอื้อต่อการจัดการศึกษา 

1. ผู ้ปฏิบัต ิงานบางส่วนไม่ได ้ให้ความสำคัญ 
ในการนำแผนสู่การปฏิบัติ  
2. การส ื ่อสารเก ี ่ยวก ับแผนปฏิบ ัต ิราชการ 
ย ังไม ่ท ั ่ วถ ึ งท ุกกล ุ ่มเป ้าหมายท ี ่ เก ี ่ยวข ้อง 
โดยเฉพาะหน่วยงานและสถานศึกษาในพื ้นที่ 
รวมถึงหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง  
3. ฐานข้อมูลการศึกษาในบางเรื่อง ต้องใช้ข้อมูล
จากหน่วยงานอื่น ๆ เช่น สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
ซึ่งอาจไม่มีการจัดเก็บในบางปี ทำให้ขาดความ
ครบถ้วนของข้อมูล  
4. ความพร้อมด้านงบประมาณในการขับเคลื่อน
งานโครงการของหน่วยงาน 
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ปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปญัหา อุปสรรค 
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1 .  น โ ยบ ายท ี ่ ม ี ค ว า มช ั ด เ จน  ต ่ อ เ น ื ่ อ ง  
ไม่เปลี่ยนแปลงบ่อย  
2. ผ ู ้บร ิหารแต่ละระดับให ้ความสำคัญและ 
มีเป้าหมายที ่ช ัดเจนในการแปลงแผนปฏิบัติ
ราชการของกระทรวงสู่การปฏิบัต ิ
3. งบประมาณมีการจ ัดสรรไปส ู ่หน ่วยงาน 
อย่างรวดเร็ว เพียงพอ  
4 . ก า ร น ำ เ ท ค โ น โ ล ย ี ส า ร ส น เ ท ศ ม า ใ ช้  
ในการปฏิบัติงาน  
5. มีฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงาน  
6. ผู ้บริหารที ่เป็นผู ้นำและบุคลากรส่วนกลาง 
และระดับพ้ืนที่มีการทำงานเป็นทีม  
7. การสื่อสาร สร้างความเข้าใจระหว่างผู้บริหาร 
ผู้ปฏิบัติงานของส่วนกลางและระดับพ้ืนที่   
8.การม ีส ่วนร ่วมและความร ่วมม ือของภาคี
เครือข่ายภายในและภายนอกหน่วยงาน  
9. มีกฎหมายที ่มีความสอดคล้องเหมาะสมกับ
สถานการณ ์ท ี ่ เ ก ิ ดข ึ ้ น ในป ั จจ ุบ ัน เอ ื ้ อต่ อ 
การดำเนินงาน  
10. มีระบบติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ที่ชัดเจน ไม่ซ้ำซ้อน และเป็นภาระของผู้ปฏิบัติงาน   

1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้แผนการ
ดำเนินงานต้องเปลี่ยนแปลง และมีการปรับลด
จำนวนเง ินงบประมาณที ่ได ้ร ับจ ัดสรรไว้เดิม  
เพื ่อจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการบรรเทา แก้ไข
ปัญหา และเยียวยาผู ้ที ่ได้รับผลกระทบ  ทำให้ 
ไม ่สามารถใช ้ เง ินงบประมาณในการดำเนิน
กิจกรรมตามแผนที่กำหนดไว้ได ้ 
2 .  สถานศ ึกษาต ้องป ิดการ เร ี ยนการสอน 
ในระยะยาว ส่งผลให้ระยะเวลาในการดำเนิน
โครงการ/กิจกรรม ไม่สามารถดำเนินการได้เต็ม
รูปแบบ รวมทั ้งการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ส ่วนกลาง สำน ักงานเขตพ ื ้นท ี ่ การศ ึกษา  
ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
3. ความพร้อมของผู้ปฏิบัติงาน เช่น ครู บุคลากร
ทางการศึกษา และนักเรียนเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์/
แท็บเล็ต/โทรศัพท์ที ่นำมาใช้ในการปฏิบัติงาน
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคโควิด 19  
4. ข้อจำกัดด้านงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ทำให้
หน่วยงาน ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรม ส่งผล
ให้การดำเนินงานไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มเป้าหมาย 
ซึ ่งมีผลกระทบต่อคุณภาพของการดำเนินงาน
โครงการกับกลุ่มเป้าหมายที่กำหนด นอกจากนี้
งาน/โครงการบางส ่วนต ้องชะลอหร ือปรับ
แผนการ ดำเนินงานในไตรมาสต่อไป   
5. บุคลากรผู้รับผิดชอบในการดำเนินงานโครงการ 
มีภาระงานมาก มีการโยกย้ายเปลี่ยนแปลงบ่อย 
ส่งผลให้การดำเนินโครงการมีความล่าช้า รวมทั้ง 
ขาดแคลนบ ุคลากรในบางหน ่ วยงานและ
สถานศึกษา   
6. บ ุคลากรขาดความเข ้ าใจในระบบด ิจ ิทั ล 
ที่สำนักงานพัฒนาขึ้น ซึ่งมีหลากหลายแพลตฟอร์ม 
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ปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปญัหา อุปสรรค 
 7. สำนักงานเขตพื ้นที ่และสถานศึกษายังขาด

แคลนวัสดุ อุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีที ่ท ันสมัย 
รวมทั้งเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง  
8. ผู้บริหารและบุคลากรในส่วนกลางและพื้นที่
บางส ่ วน ไม่ ให ้ความสำค ัญก ับการนำแผน 
ของส่วนกลางไปสู่การปฏิบัติ  
9. การติดตาม และรายงานผลการดำเนินงาน 
บางโครงการกระจายในหลายสำนัก/กลุ่มงานย่อย  
ทำให้ขาดความชัดเจนในมิติของภาพรวมของกลุ่ม
โครงการ และเกิดความซ้ำซ้อนของการจัดเก็บ
ข้อมูลที่ใช้ในการประเมินผลการบรรลุเป้าหมาย
ตามเกณฑ์ที ่กำหนดไว้ เช่น กลุ ่มโครงการการ
พัฒนาครูผู ้สอน กลุ ่มโครงการพัฒนานักเรียน  
เป็นต้น โดยส่งผลให้บางโครงการไม่ได้มีการ
ประมวลข้อมูลเพื่อการติดตามและประเมินผล 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
1. ผู ้บริหารและบุคลากรให้ความสำคัญกับการ
วางแผนและนำแผนสู ่การปฏิบัติที ่ตอบสนอง 
ต่อแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  
2. ความพร้อมของงบประมาณและบุคลากร
อาชีวศึกษา  
3. มีระบบเทคโนโลยีทันสมัยในการปฏิบัติงาน  
4. การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
และภาคีเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ   
5. การสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างการรับรู้ 
และความเข้าใจเกี ่ยวกับนโยบายและแนวทาง 
การดำเนินงานให้กับผู ้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
แต่ละระดับ รวมทั้งภาคีเครือข่ายและสังคม   
6. การกำกับ ติดตามการดำเนินงานของหน่วยงาน
แต่ละระดับอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง   
 

1 .  ก ารปร ั บ เปล ี ่ ย นน โยบายของร ั ฐบ าล 
หรือผู้บริหาร ทำให้โครงการที่กำลังดำเนินการ
ต้องหยุดชะงักหรือปรับเปลี่ยน  
2. การจัดสรรงบประมาณล่าช้า ไม ่ต ่อเนื ่อง  
3 .  ว ั สด ุ  อ ุ ปกรณ ์ท ี ่ ใ ช ้ ในการปฏ ิบ ั ต ิ ง าน 
ของหน่วยงานและสถานศึกษาไม่ทันสมัยต่อการ
ใช้งาน  
4. การเปล ี ่ยนแปลง โยกย ้ายผ ู ้บร ิหารหรือ
ผู ้ปฏิบัติงาน ทำให้ขาดความต่อเนื ่องทั ้งในเชิง
นโยบายและการดำเนินงาน 
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ปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปญัหา อุปสรรค 
หน่วยงานในกำกับ (7 หน่วยงาน) 
1. การสร้างการรับรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติราชการ
ให้กับหน่วยปฏิบัติในระดับต่าง ๆ ที่มีความชัดเจน  
2. หน่วยงานมีกำหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ 
และต ั วช ี ้ ว ั ดของแผนร ่ วมก ัน  ซ ึ ่ งนำ ไปสู่  
การจัดทำแผนงาน/โครงการที ่ตอบสนองต่อ
เป้าหมายของแผน  
3 .  ผ ู ้ บร ิหารม ีภาวะผ ู ้ นำ ท ี ่ ม ี ความพร ้อม 
ในการดำเนินงานและมีความสามารถในการ
ขับเคลื ่อนนโยบายและแปลงนโยบายไปสู ่การ
ปฏิบัติ  และมีการบริหารจัดการในหน่วยงาน 
โดยมอบหมายงานไปยังผู้ปฏิบัติที่ชัดเจน  
4. บุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ด้านแผน 
งบประมาณ การติดตามประเมินผล และอื่น ๆ  
ที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน  
5. การมีส่วนร่วมตั ้งแต่การจัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการ งบประมาณ และการติดตาม ประเมินผล 
ทำให ้ม ี ความ เข ้ า ใจ ในกรอบแนวทางการ
ดำเนินงานที่ชัดเจน  
6. มีทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณ และบุคลากร 
ที่เพียงพอ เหมาะสมต่อการดำเนินงาน  
7. ความร ่วมม ือจากหน ่วยงานภายในและ
ภายนอกในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน  
8. มีกลไกการกำกับ ติดตาม ประเมินผล และ
รายงานผลอย่างเป็นระบบ ต่อเนื ่อง ด้วยการมี
ส่วนร่วมของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   
8. มีระบบสารสนเทศในการจัดการติดตามและ
รายงานผลการดำเนินงาน ที่สะดวกต่อการใช้งาน 

1. สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ส่งผลให้หน่วยงาน
ต ้องม ีการปร ับเปล ี ่ยนแผนการดำเน ินงาน  
หรือบางส่วนต้องหยุดชะงัก และการได้รับจัดสรร
งบประมาณมีความล่าช้า 
2. การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการ/โครงการ 
ที่กำหนดบางส่วนขาดความต่อเนื ่อง เนื ่องจาก 
มุ่งให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ภายใต้นโยบายเร่งด่วนเฉพาะหน้าหรือนโยบาย 
ที่เป็นจุดเน้นของรัฐบาล หรือผู้บริหารองค์กร  
3. บุคลากรบางส่วนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ 
ในการจ ัดทำแผน งบประมาณ การประเมิน 
และรายงานผลการดำเน ินงานโครงการตาม
ตัวชี ้วัดเป้าหมายและตัวชี ้วัดที ่กำหนด รวมทั้ง 
ขาดการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างงาน
จ ั ดทำแผน  และงานต ิ ดตาม  ประ เม ิ นผล 
และรายงานของหน่วยงาน  
4. บางโครงการได้ร ับงบประมาณล่าช ้าหรือ 
ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งมีปัญหาเรื่อง
ความรู้ความเข้าใจเกี ่ยวกับระเบียบการใช้จ่าย
งบประมาณ   
5. การติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานตาม
ตัวชี ้วัดของแผน/โครงการบางส่วนไม่สามารถ
ประเมินผลได้ เนื ่องจาก ไม่มีการดำเนินการ/ 
ขาดความครบถ้วนของข้อมูล/ข้อมูลที ่รายงาน 
ไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ต้องการประเมิน   
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    จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปัจจัยความสำเร็จและปัจจัย 
ที่เป็นปัญหาอุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ของหน่วยงานในสังกัดและในกำกับกระทรวงศึกษาธิการ สามารถสรุปผล  
การวิเคราะห์ในภาพรวมของปัจจัยความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคจากการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2665) ของกระทรวงศึกษาธิการ ได้ดังนี้ รายละเอียด
แสดงดังตารางที ่46 

ตารางที่ 46  ผลการวิเคราะห์ข ้อมูลปัจจัยความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผนระยะ 3 ปี  
                   (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  

 

ปัจจัยความสำเร็จ 
หน่วยงาน 

สป. สช. กศน. ก.ค.ศ. ศธภ./
ศธจ. 

สกศ. สพฐ. สอศ. หน่วยงาน
ในกำกับ 

1. ความชัดเจน ต่อเนื่อง
ของนโยบายและแผน (4) ✓     ✓ ✓ ✓  

2. ภาวะผู ้นำและการมี
วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร (7) ✓  ✓ ✓ ✓  ✓ ✓ ✓ 

3. การสื่อสาร ถ่ายทอด
นโยบายและแผนจาก
ส ่ ว น ก ล า ง ส ู ่ พ ื ้ น ที่  
ที่ชัดเจน (4) 

     ✓ ✓ ✓ ✓ 

3. การกำหนดเป้าหมาย 
ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัด(1) 

        ✓ 

4.การให้ความสำคัญกับ
การข ับเคล ื ่ อนแผนสู่  
การปฏิบัติ  (6) 

✓ ✓   ✓ ✓  ✓ ✓ 

5. ผู ้บริหารและบุคลาก 
รมีการทำงานเป็นทีม  

      
✓  ✓ 

6 .  ก า ร จ ั ด ส ร ร
ง บ ป ร ะ ม า ณ / ว ั ส ดุ
อ ุปกรณ์/เทคโนโลยีที่
ร ว ด เ ร ็ ว  เ พ ี ย ง พ อ 
เหมาะสม (8) 

✓ ✓  ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

7. ความรู ้ความเข้าใจ
ของบุคลากร และทักษะ
ในการปฏิบ ัต ิงานของ
บุคลากร (4) 

✓  ✓   ✓   ✓ 
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ตารางที่ 46  (ต่อ) 

 
ตารางที่ 47  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
                ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 

ปัจจัย 
ที่เป็นปัญหาอุปสรรค 

หน่วยงาน 
สป. สช. กศน. ก.ค.ศ. ศธภ./

ศธจ. 
สกศ. สพฐ. สอศ. หน่วยงาน

ในกำกับ 
1 .  การปร ั บ เปล ี ่ ยน
นโยบายของร ั ฐบาล 
ผู้บริหาร (3) 

✓     ✓   ✓ 

2. การจัดทำแผนขาด
ค ว า ม ส อ ด ค ล ้ อ ง
เชื ่อมโยงระหว่างแผน 
(1)กระทรวงก ับแผน
หน่วยงาน (1) 

✓         

ปัจจัยความสำเร็จ 
หน่วยงาน 

สป. สช. กศน. ก.ค.ศ. ศธภ./
ศธจ. 

สกศ. สพฐ. สอศ. หน่วยงาน
ในกำกับ 

8. ฐานข้อมูลสารสนเทศ
มีความเป็นปัจจุบัน (6) ✓ ✓ ✓ ✓ 

  ✓  ✓ 

9. การกำก ับ ติดตาม 
ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ก า ร
ข ับเคล ื ่อนแผนอย ่าง
จริงจัง ต่อเนื่อง (8) 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

 ✓ ✓ ✓ 

10. มีการประชาสัมพันธ์ 
น โ ย บ าย  แผน  และ
แนวทางการดำเนินงาน
ที่ชัดเจน (5) 

✓ 

  

✓ ✓ 

  ✓ ✓ 

11. การสร้างเคร ือข ่าย
ความร่วมมือที่เข้มแข็ง (6) 

 
✓ 

 
✓ ✓ 

 ✓ ✓ ✓ 

12. การจัดทำ ปรับปรุง
แ ก ้ ไ ข ก ฎ ห ม า ย  ก ฎ 
ระเบียบที่เอื้อต่อการจัด
การศึกษา (1) 

 

 

 

  

 ✓   

13. การนำเทคโนโลยีมา
ใช้ในการปฏิบัติงาน (1) 

 
 

 
  ✓    
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ตารางที่ 46  (ต่อ) 

ปัจจัย 
ที่เป็นปัญหาอุปสรรค 

หน่วยงาน 
สป. สช. กศน. ก.ค.ศ. ศธภ./

ศธจ. 
สกศ. สพฐ. สอศ. หน่วยงาน

ในกำกับ 
3. โครงการสร้างการ
บ ร ิ ห า ร ง า น ไ ม่
เ อ ื ้ อ อ ำน วยต ่ อ ก า ร
ดำเนินงาน (1) 

     ✓    

4. ผู ้บริหาร/บุคลากร
ไม่ให้ความสำคัญตอ่การ
แ ป ล ง แ ผ น ป ฏ ิ บ ั ติ
ราชการของกระทรวงสู่
การปฏิบัติ (5) 

 ✓   ✓ ✓ ✓  ✓ 

5. การจัดสรรงบประมาณ 
ล่าช้า ไม่เพียงพอต่อการ
ดำเนินโครงการ (6) 

✓ ✓  ✓  ✓ ✓ ✓  

6. บุคลากรไม่เพียงพอ/ 
มี ก า ร เปล ี ่ ย นแปลง 
โยกย้าย (6) 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓  ✓   

7. การขาดแคลนว ัสดุ  
อุปกรณ์ โดยเฉพาะด้าน
เทคโนโลยี  (2) 

      ✓ ✓  

8. ผลกระทบจาก Covid 
19 ส ่งผลให ้ม ีการปรับ
แผน/กิจกรรมล่าช้า (4) 

✓    ✓  ✓  ✓ 

9 .  ค ว ามพร ้ อมขอ ง
บุคลากรที่ปฏิบัติงานใน
ด้านความรู้ และทักษะ 
(2) 

      ✓  ✓ 

10. ภาวะเศรษฐก ิจส่ง
ผลกระทบต่อก ิจกรรม
บางส ่ วนไม ่ สามารถ
ดำเนินการได้ เช่น การ
จัดซื้อจัดจ้าง  (1) 

✓         
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 จากตารางที่ 45 และ  46 พบว่า ปัจจัยความสำเร็จที่หน่วยงานให้ความเห็นมากที่สุด  
3 อันดับแรก ได้แก่ (1) การจัดสรรงบประมาณ/วัสดุอุปกรณ์/เทคโนโลยีที่รวดเร็ว เพียงพอ เหมาะสม    
(2) การกำกับ ติดตาม ประเมินผลการขับเคลื่อนแผนอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง และ (3) ภาวะผู้นำและ  
การมีวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร ส่วนปัจจัยที่เป็นปัญหาอุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 -2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่หน่วยงานให้ความเห็นที่ดำเนินการมากที่สุด  
3 อันดับแรก ได้แก่  (1) การจัดสรรงบประมาณ ล่าช้า ไม่เพียงพอต่อการดำเนินโครงการ (2) บุคลากรไม่
เพียงพอ/มีการเปลี่ยนแปลง โยกย้าย และ (3) ผู้บริหาร/บุคลากรไม่ให้ความสำคัญต่อการแปลงแผนปฏิบตัิ
ราชการของกระทรวงสู่การปฏิบัติ  ซึ่งผลการวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรค
ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  
สรุปภาพรวมได้ดังนี ้
  2.2 ปัจจัยความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคในการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ภาพรวม 
                  2.2.1 ปัจจัยความสำเร็จ  
                                 1 )  ความช ัดเจนและความต ่อเน ื ่ องของนโยบายของร ัฐบาล 
และกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนงานการศึกษาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และการสื่อสารนโยบายและแผน รวมทั้งแนวปฏิบัติ  
ให้ครอบคลุม ทั่วถึงผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับเพื่อให้มีความเข้าใจที่ชัดเจน  
             2) ผู้บริหารมีภาวะผู้นำ มีวิสัยทัศน์ให้ความสำคัญกับการจัดทำแผน
ของหน่วยงานให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผน 3 ระดับ รวมทั้งนโยบายและแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง  
โดยกำหนดทิศทางการดำเนินงาน  การจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินการ รวมทั้งการกำกับ ติดตาม 
ประเมินผลการดำเนินงานอย่างจริงจัง 
                       3) การส่งมอบนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดไปสู่หน่วยงานในพื้นที่
และสถานศึกษาที่มีความชัดเจน สร้างความตระหนักและให้ความสำคัญกับการขับเคลื ่อนนโยบาย  
และแผนไปสู่การปฏิบัติ ให้บรรลุตามเป้าหมายและค่าเป้าหมายของแผนที่กำหนด 
       4)  มีการจัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยีในการขับเคลื่อน
งาน/โครงการภายใต้แผนปฏิบัติราชการอย่างเพียงพอ และเหมาะสม สอดคล้องกับสภาวการณ์ 
   5) บุคลากรมีความสอดคล้องกับภารกิจงาน และมีความรู้ ความเข้าใจ
รวมทั ้งทักษะที ่สำคัญจำเป็นต่อการปฏิบัติงานที ่เกี ่ยวข้อง เช่น ทักษะด้านเทคโนโลยี การจัดทำ
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
       6) มีฐานข้อมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ  
มีความเช่ือมโยงกับฐานข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง และเป็นปัจจุบัน   
   7) มีกลไกและระบบการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงาน
อย่างจริงจัง และต่อเนื่อง  
       8)  มีการประชาสัมพันธ์นโยบาย แผน และแนวทางการดำเนินงาน 
ที่ชัดเจนและต่อเนื่องครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเสริมสร้างตระหนักและการมีส่วนร่วมพัฒนา
การศึกษา 



166 
 

   2.2.2 ปัจจัยทีเ่ป็นปัญหา อุปสรรค 
                            1) ด้านนโยบายและแผน  
                                              1.1) การปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาล ผู้บริหารระดับสูง ทำให้
หน่วยงานต้องจัดทำแผนงานโครงการ และงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายเฉพาะ/จุดเน้นของรัฐบาล 
ส่งผลกระทบต่อการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินโครงการของหน่วยงานในส่วนกลางและในพื้นที่   
ทำให้ไม่สามารถวางแผนหรือกำหนดทิศทางการดำเนินงานหรือการบริหารจัดการโครงการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งการจัดทำโครงการขาดความต่อเนื่อง ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแผน 
                 1.2) การจัดทำแผนของหน่วยงาน ผู้บริหารและบุคลากรบางส่วน
ไม่ได ้ให ้ความสำคัญกับการแปลงแผนปฏิบัต ิราชการของกระทรวงศึกษาธิการไปสู ่การปฏิบัติ  
โดยขาดความสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผน 3 ระดับ ทำให้หน่วยงานไม่สามารถ
ขับเคลื่อนงานโครงการที่ตอบสนองตามเป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ
หน่วยงานมีการกำหนดแผนงานโครงการที่มุ่งตอบสนองต่อภารกิจประจำ ทำให้ผลที่เกิดขึ้นเป็นเพียง
ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งยังไม่สะท้อนถึงผลลัพธ์หรือผลกระทบของเป้าหมาย  
ของแผนแต่ละระดับ 
    2) ด้านบุคลากร 
     2.1) อ ัตรากำลังไม ่ครบตามเกณฑ์ท ี ่กำหนด ทำให้บ ุคลากร
ปฏิบัติงานไม่สอดคล้องกับภาระงานที่มีอยู่ ประกอบกับบุคลากรบางส่วนมีการเปลี่ยนแปลง โยกย้ายงาน 
ทำให้การดำเนินงานขาดความต่อเนื่อง รวมทั้งขาดแคลนบุคลาการที่มีความชำนาญ/ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง เช่น ด้านการเงิน บัญชี พัสดุ ด้านเทคโนโลยี เป็นต้น ส่งผลให้การดำเนินงานบางส่วนมีความ
ล่าช้าเนื่องจาก ต้องใช้ระยะเวลาในการตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูล โดยเฉพาะข้อมูล 
ที่เกี่ยวข้องกับข้อกฎหมาย ระเบียบหลักเกณฑ์ เช่น การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อ  จัดจ้าง ส่งผลต่อ
ความรวดเร็วในการดำเนินงานโครงการ อีกทั้งปัจจุบันต้องปฏิบัติงานผ่านระบบ/แพลตฟอร์มต่าง ๆ  
ของหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้อง ตลอดจนการปรับปรุงพัฒนาระบบต่าง ๆ ของหน่วยงานเพื ่อให้เกิด 
ความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
   2.2)  บุคลากรบางส่วนยังขาดการพัฒนาทักษะและความรู้ ใหม่ ๆ  
เช่น ทักษะด้านดิจิทัล ทักษะการพัฒนานวัตกรรมสำหรับการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
         3) ด้านงบประมาณ 
                  3.1)  ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) ได้รับจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการดำเนินงาน ได้รับงบประมาณล่าช้า 
หรือไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ต้องมีการปรับแผนการดำเนินงาน ปรับกิจกรรม ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ดังกล่าว ส่งผลให้การดำเนินการและเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนงาน/โครงการ 
                  3.2) การดำเนินงานภายใต้ข้อจำกัดด้านงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  
ทำให้หน่วยงานต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรม ส่งผลให้การดำเนินงานไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มเป้าหมาย  
ซึ่งมีผลกระทบต่อคุณภาพของการดำเนินงานโครงการกับกลุ่มเป้าหมายที่กำหนด นอกจากนี้งาน/โครงการ
บางส่วนต้องชะลอหรือปรับแผนการดำเนินงานในปีงบประมาณถัดไป 
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         4) ด้านวัสดุ อปุกรณ ์
                                             วสัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยมีีไม่เพียงพอต่อการใช้งาน ขาดความ
ทันสมัย สัณญานอินเทอร์เน็ตไม่เสถียร ส่งผลต่อการปฏิบัติงานในหน่วยงานและสถานศึกษา  
                                    5) ด้านการจัดการ  
                  5.1) หน่วยงานต้องมีการปรับแผนงานโครงการ/กิจกรรมให้มีความ
สอดคล้องกับมาตรการการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อาทิ 
การประชุม การฝึกอบรม/พัฒนาผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงาน ครูผู้สอน นักเรียน การฝึกปฏิบัติในหน่วยงาน 
สถานประกอบการหรือในพื้นที่ที่ส่งผลกระทบต่อคนจำนวนมาก ต้องชะลอการดำเนินงานไปพลางก่อน 
                             5.2) ระบบฐานข้อมูล ยังขาดข้อมูลที่ชัดเจน และเป็นปัจจุบันเพื่อ
นำไปใช้ประกอบการตัดสินใจในเรื ่องต่าง ๆ ทั ้งการวางแผน การจัดทำงบประมาณ การติดตาม 
ประเมินผล   โดยเฉพาะการจัดเก็บข้อมูลเชิงสถิติ เนื่องจาก การประเมินแผนระยะ 3 ปี ซึ่งต้องเก็บมา
จากหลายหน่วยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวง ข้อมูลบางส่วนต้องรอผลการรายงาน เช่น IMD, 
PISA, O-NET ซึ่งต้องใช้ความสามารถในการประสานและใช้เวลาในการเก็บรวบรวมให้มีความครอบคลุม 
ถูกต้องครบถ้วน จึงจะทำให้การวิเคราะห์ สังเคราะห์ วินิจฉัยความสำเร็จหรือแนวโน้มของการบรรลุ
เป้าหมายตามประเด็นการประเมินล่าช้า 
    5.3) การกำหนดค่าเป้าหมายและตัวชี ้วัด ระหว่างแผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 3 ปี กับแผนปฏิบัติราชการประจำปี ไม่สอดคล้องกัน ส่งผลให้ไม่สามารถประเมินผล  
การดำเนินงานตามค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดบางตัวภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 
   5.4) การติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดของแผน/
โครงการบางส่วน ไม่สามารถประเมินผลได้ เนื่องจาก ไม่มีการดำเนินการ/ขาดความครบถ้วนของข้อมูล/
ข้อมูลที่รายงานไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ต้องการประเมิน  รวมทั้งหน่วยงานมีงาน/โครงการในลักษณะ
เดียวกันแต่กระจายในหลายสำนัก/กลุ่มงานย่อย ทำให้ขาดความชัดเจนในมิติของภาพรวมของกลุ่ม
โครงการนั้น และเกิดความซ้ำซ้อนของการจัดเก็บข้อมูลที่ใช้ในการประเมินผลการบรรลุเป้าหมายตาม
เกณฑ์ที่กำหนดไว้ เช่น กลุ่มโครงการพัฒนาครูผู้สอน กลุ่มโครงการพัฒนานักเรียน เป็นต้น โดยส่งผลให้
บางโครงการไม่ได้มีการประมวลข้อมูลเพื่อการติดตามและประเมินผล 
   5.5) การสร ้างความร ู ้  ความเข ้าใจ พร ้อมท ั ้ งการส ื ่อสาร
ประชาสัมพันธ์แผนและโครงการของหน่วยงานส่วนกลางไปสู่หน่วยงานและสถานศึกษาในพื้นที่ยังขาด
ความชัดเจนและต่อเนื่อง ทำให้มีความกังวลใจและไม่มั่นใจในการดำเนินงานโครงการ ส่งผลกระทบต่อ
การวางแผนและการบริหารจัดการโครงการ  
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ตอนที ่ 3 ผลการจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี   
        (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป 

   ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ในระยะต่อไป จัดทำขึ ้นโดยใช้ผลการสังเคราะห์จากผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของแผนระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  และจากการศึกษาปัจจัยความสำเร็จ ปัจจัยที่เป็นปัญหา 
อุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  
รวมทั้งการประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงาน ซึ่งเป็นคณะทำงานด้านการ
ติดตาม ประเมินและรายงานผลการดำเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ในส่วนของข้อเสนอแนะ 
ในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี เนื ่องจากตัวชี ้วัดเป้าหมายของแผน 
แต่ละระดับมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน จึงขอนำเสนอข้อเสนอแนะใน 2 ส่วน คือ 3.1  ข้อเสนอแนะ 
ในการดำเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
และ 3.2 ข ้อเสนอแนะในการจ ัดทำแผนปฏ ิบ ัต ิราชการระยะ 5 ป ี  (พ.ศ.  2566 – 2570)  
ของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

 3.1 ข ้อเสนอแนะในการดำเน ินงานตามต ัวช ี ้ว ัดเป ้าหมายของแผนระยะ 3 ปี   
(พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
        3.1.1 ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานเพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนที่ได้รับการสร้างภูมิคุ ้มกัน 
จากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ จากผลการประเมิน พบว่า การดำเนินการด้านการเสริมสร้างภูมิคุ ้มกัน 
จากภัยคุกคาม สถานศึกษาส่วนใหญ่จะมีฐานข้อมูลและกิจกรรมที่ดำเนินการในเรื ่องของยาเสพติด 
ส่วนข้อมูลภัยคุกคามและการดำเนินการในด้านอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียนยังมีน้อย และไม่ครอบคลุมผู้เรียน
ทุกกลุ่ม 

   1) ควรมีการจัดเก็บข้อมูลความเสี่ยง/ความปลอดภัยของผู้เรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัย
จนถึงการศึกษาขั ้นพื ้นฐานทั้งสายสามัญและสายอาชีพในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ให้มีความ
ครอบคลุมภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่าง ๆ นอกเหนือจากภัยยาเสพติด เช่น ภัยความรุนแรง ภัยพิบัติต่างๆ.

โรคอุบ ัต ิใหม่และโรคอุบ ัต ิซ้ ำ อาชญากรรมไซเบอร ์ เป ็นต้น เพื ่อนำไปสู ่การกำหนดนโยบาย 
และการวางแผนเพื่อเสริมสร้างสถานศึกษาปลอดภัยให้กับนักเรียน 

   2) ควรบริหารจัดการเชิงการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เช่น
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น 
ทั้งในด้านฐานข้อมูลและแผนงานโครงการต่าง ๆ  เพื่อช่วยเหลือดูแลนักเรียนและผู้ปกครอง 

 3.1.2 ข้อเสนอแนะในการยกระดับผลสัมฤทธิ ์ทางการเรียน (O-NET) ของนักเรียน  
จากผลการประเมิน พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในช่วงระยะ 3 ปีของแผนปฏิบัติราชการ
ของกระทรวงศึกษาธิการ มีบางวิชาและบางระดับชั้นที่มีร้อยละของผู้เรียนที่ได้คะแนนเฉลี่ยมากกว่า 
ร้อยละ 50 เพิ่มขึ้น แต่โดยภาพรวมทุกระดับชั้นไม่บรรลุผลตามเกณฑ์เป้าหมายของแผน 
     1) ควรมีการวางแผนร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษาในการเสริมสร้าง
ความตระหนักให้กับนักเร ียนได้เห็นความสำคัญของการสอบวัดประเมินผลสัมฤทธิ ์ของผู ้เร ียน 
ทั ้งในระดับชาติและนานาชาติ ซึ ่ง เป็นผลการประเมินที ่แสดงถึงคุณภาพการศึกษาของประเทศ  
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โดยเสริมสร้างแรงจูงใจให้นักเรียนพร้อมรับการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องและเข้ารับการทดสอบ 
เพื่อได้ทราบถึงความรู้และความคิดรวบยอดของนักเรียนเมื่อจบการศึกษาในแต่ละช่วงชั้น รวมทั้งนำไปสู่
การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
     2)  ควรขับเคลื่อนยกระดับคุณภาพการศึกษาในพื้นที่ในประเด็นที่เป็นปัญหา
สำคัญ ซึ่งสะท้อนมาจากผลการประเมินคุณภาพทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งการประเมินระดับชาติ 
และนานาชาติ เพื ่อนำมาสู ่การกำหนดนโยบายและจัดทำแผนงาน/โครงการแบบมุ ่งเป้าที ่เกิดจาก
หน่วยงานและสถานศึกษาในพื้นที่ โดยมีผลผลิต ผลลัพธ์ แนวทางการดำเนินการและระยะที่ชัดเจน  
เป็นรูปธรรม ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณในการดำเนินการเป็นการเฉพาะ พร้อมทั้งการกำกับ 
ติดตามผลอย่างเข้ม เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ตามเป้าหมายที่กำหนด  
     3) ควรปรับหลักสูตรและการจัดการเร ียนรู้ท ี ่สอดคล้องกับสภาวการณ์  
ในปัจจุบันและทิศทางในอนาคต ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้นักเรียนมีสมรรถนะ โดยเฉพาะกระบวนการคิด
วิเคราะห์ ทักษะด้านภาษาและเทคโนโลยี รวมทั้งการนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงนอกห้องเรียน  
เพื่อพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและความก้าวหน้าทางวิทยาการใหม่ ๆ ของโลก ตลอดจนควรปรับระบบ
การวัดและประเมินผลในรูปแบบที่หลากหลายเชื่อมโยงกับแนวทางของการประเมินผลนักเรียนระดับชาติ
(O-NET)  และนานาชาต ิ  (PISA)  เพ ื ่อให ้น ักเร ียนได ้ เก ิดความค ุ ้นช ินเสม ือนเป ็นเร ื ่องปกติ   
      4) ควรสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับผู ้เกี ่ยวข้องทุกฝ่ายได้มีความตระหนัก 
ในความสำคัญของการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (PISA) รวมทั้งการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ระดับชาติ ซึ ่งขณะนี ้ให้นักเรียนสมัครสอบโดยความสมัครใจ ซึ ่งเป็นกลไกสำคัญที ่จะช่วยกระตุ้น 
ให้มีการเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กและเยาวชนให้มีความสามารถเต็มตามศักยภาพ  
   5) ควรมีการกำกับ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานเชิงบูรณาการ 
จากหน่วยงานท ี ่ เก ี ่ยวข ้องท ุกระดับ เพ ื ่อให ้ม ีการ เปร ียบเท ียบและตรวจสอบ (Cross-check)  
ความสอดคล้องของข้อมูลจากแหล่งต่างๆ โดยเป็นข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพื่อให้ได้ข้อมูล
เชิงประจักษ์สำหรับการปรับ เปลี่ยน และพัฒนาการศึกษาที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ของปัญหาที่เกิดขึ้น  
       6) ควรม ีการถอดบทเร ียนความสำเร ็จ/แนวปฏิบ ัต ิที่ ดีของสถานศึกษา 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่ละประเภท ในการบริหารจัดการขับเคลื่อนการยกระดับคุณภาพการศึกษา  
ที่สอดคล้องกับสภาพและบริบทของตน เพื่อสร้างแรงบันดาลใจ และกระตุ้นให้สถานศึกษาและหน่วยงาน
อื่น ๆ ได้เกิดความตื่นตัวที่จะนำไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย 
 3.1.2 ข้อเสนอแนะในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
ด้านการศึกษา (IMD) จากผลการประเมิน พบว่า อันดับคะแนน IMD ด้านการศึกษาของประเทศ 
มีอันดับที ่เพิ ่มขึ ้นและลดลงสลับกัน  แม้ปี 2565 มีอันดับที ่ด ีข ึ ้นจากเดิม 3 อันดับ ซึ ่งประเด็น  
การขับเคลื ่อนที ่สำคัญคือการสร้างความเข้าใจในการดำเนินงานด้านการศึกษาให้กับภาคเอกชน  
การนำเด็กเข้าสู่ระบบการศึกษา อย่างไรก็ตามโดยภาพรวมอันดับ IMD ด้านการศึกษาของไทย ยังห่างไกล
จากเป้าหมาย  
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   1) ควรสร ้างความร ู ้  ความเข ้าใจและการเข้าถ ึงข ้อมูลผลการดำเนินงาน 
ด้านการศึกษา ให้กับสาธารณชนและหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนผ่านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
ในช่องทางต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง เพื่อได้รับความร่วมมือและการผลักดันระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพิ ่มขึ ้น โดยเฉพาะผู ้ประกอบการภาคธุรกิจและภาคเอกชน ซึ ่งควรได้รับทราบถึง
ความสำคัญของการสำรวจข้อมูล IMD และมีส่วนร่วมในการออกแบบนโยบาย การจัดการเรียนการสอน 
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของสถานประกอบการ เพื่อยกระดับกำลังคนสมรรถนะสูงสู่ตลาดแรงงาน  
 2) ควรมีระบบการค้นหา ติดตามเด็กและเยาวชนเข้าส ู ่ระบบการศึกษา 
ที่ทันสมัยและมีความยั่งยืน มีหน่วยงาน/ศูนย์ที่รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ โดยมีฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน
เป็นรายบุคคล แบบเรียลไทม์ เพื ่อให้สามารถดูแลและส่งต่อเด็กเข้าสู ่ระบบการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 3) ควรบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ในการช่วยเหลือเด็ก 
และเยาวชนให้มีความพร้อมในการกลับเข้าสู ่ระบบการศึกษาอย่างเหมาะสม โดยระดมทรัพยากร 
เพื่อจัดสรรสวัสดิการด้านต่างๆ ให้กับเด็กและเยาวชน หรือเข้ารับการพัฒนาทักษะ อาชีพ ให้มีรายได้เสริม 
มีวิชาชีพติดตัวเพื่อประกอบอาชีพในอนาคต สามารถสร้างความมั่นคงในชีวิตได้อย่างยั่งยืน รวมทั้งการให้
คำแนะนำ ช่วยเหลือผู้ปกครองในด้านความรู้ และทักษะอาชีพ เพื่อเพิ่มรายได้ลดรายจ่าย มีคุณภาพชีวิต 
ที่ดีขึ้น สามารถส่งเสริม สนับสนุนบุตรหลานให้เข้าสู่ระบบการศึกษา 
  3.1.4 ข้อเสนอแนะในการส่งต่อและพัฒนาเด็กและเยาวชนตามศักยภาพ/พหุปัญญา  
ผลการประเม ิน พบว่า สถานศึกษาได ้มี สำรวจว ัดแววความสามารถพิเศษของนักเร ียนระดับ 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 -ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ด้วยระบบอิเล ็กทรอนิกส์ ทำให้ม ีฐานข้อมูลผู ้ เร ียนตามพหุปัญญา แต่การส่งต่อผู ้ เร ียน พบว่า 
 มีการดำเนินการเฉพาะส่งต่อข้อมูลผู้เรียนเมื่อมีการเลื่อนระดับชั้นเรียนภายในโรงเรียน ซึ่งยังไม่ปรากฎ 
ให้เห็นถึงระบบการส่งต่ออื่น ๆ ที่เป็นรูปธรรม 
   1) ควรมีการปรับ/พัฒนาหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนรู้  ที ่ครอบคลุม
โครงสร้างเวลาเรียน  รูปแบบการเรียนรู้ การเทียบโอนการเรียนรู้ การยืดหยุ่นหน่วยกิต โดยมีการจัดทำ
แผนการเรียนรายบุคคล และสามารถเปลี่ยนแผนการเรียนระหว่างชั้นเรียนได้ เพื่อให้ได้รับการพัฒนา  
เต็มตามศักยภาพและเต็มตามความสามารถ   
   2) ควรสร้างความรู้ ความเข้าใจให้กับสถานศึกษาเกี่ยวกับการจัดทำหลักสูตร
สถานศึกษาให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และการจัดการเรียนรู้ตามสภาพและบริบทของสถานศึกษา 
เพื่อให้สามารถพัฒนาผู้เรียนได้ตามความถนัดและสนใจตามพหุปัญญาและตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
   3) ควรมีนโยบาย/แนวทาง/มาตรการที่ชัดเจนในเรื่องระบบการส่งต่อนักเรียน
ตามพหุปัญญาระหว่างสถานศึกษา หรือระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้มีความเข้าใจในแนวปฏิบัติที่ตรงกัน  
              4) ควรบูรณาการความร่วมมือ/จับคู ่พัฒนากับหน่วยงานและสถานศึกษา 
ต่าง ๆ เพื่อให้สถานศึกษามีพี ่เลี ้ยงหรือที่ปรึกษาหรือเครือข่ายความร่วมมือที่ชัดเจน ในการส่งเสริม
ศักยภาพของผู้เรียนตามพหุปัญญารายบุคคล รวมทั้งการส่งต่อผู้เรียนในระดับที่สูงขึ้น เช่น มหาวิทยาลัย 
ในพื้นที่ หน่วยงานภาคเอกชน 
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      5) ควรต ิดตาม ตรวจสอบและประเม ินผลการจัดเก ็บข ้อม ูลพหุป ัญญา 
ของนักเรียนทุกระดับชั้นอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากการคัดกรองเพียง 1 -2 ครั้งอาจยังไม่สามารถระบุได้ว่า
นักเรียนมคีวามสนใจหรือถนัดในเร่ืองน้ันแทจ้ริงหรือไม่  
        3.1.5 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อ
สามัญศึกษา (ปวช.1 : ม.4)  ผลการประเมิน พบว่า ในช่วงระยะ 3 ปีของแผน สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา 
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง  

 1) ควรส่งเสริมหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนได้มีส ่วนร่วมกับสถานศึกษา 
ในการสร้างแนวคิด/แนวทางการพัฒนาใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศที่เปลี่ยนไป 
ควบคู่ไปกับการสร้างอัตลักษณ์ที่โดดเด่นให้กับสถานศึกษา เพื่อเพิ่มปริมาณผู้เรียนอาชีวศึกษา รวมทั้งการ
สร้างการยอมรับจากสังคม  

 2) ควรเพิ่มบทบาทของสถานประกอบการในการร่วมออกแบบนโยบาย รูปแบบ
การจัดการเรียนรู้ การประเมินจุดแข็ง จุดที่ควรพัฒนาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในสถานศึกษา  
เพื ่อนำไปสู่การส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาในด้านความรู้ ทักษะวิชาชีพ และคุณลักษณะ 
อ ันพ ึ งประสงค ์ของผ ู ้ เ ร ี ยนอาช ี วศ ึกษาที่ ตอบโจทย์ความต ้องการของสถานประกอบการ 
และภาคอุตสาหกรรมได้อย่างแท้จริง   

 3) ควรบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ในการจัดหาตำแหน่งงานรองรับผู ้เรียนอาชีวศึกษาภายหลังสำเร็จการศึกษาได้ทันที   
เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้เรียนและผู้ปกครองได้ว่า เมื่อเรียนจบอาชีวศึกษา มีรายได้และแหล่งงาน
รองรับอย่างแท้จริง    

 4) ควรส่งเสริมและพัฒนาผู ้เร ียนอาชีวศึกษาให้มีความโดดเด่น มีผลงาน 
เชิงประจักษ์ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นและการยอมรับจากสังคม ซึ่งจะส่งผลต่อการเพิ่มปริมาณนักเรียน
อาชีวศึกษาในรุ่นต่อไป  

 5) ควรมีการติดตามผลผู้เรียนอาชีวศึกษาเป็นระยะทั้งระหว่างเรียนและหลังสำเร็จ
การศ ึกษาอย ่างเป ็นระบบ เพ ื ่อให ้ ได ้ข ้อเท ็จจร ิ งสำหร ับเป ็นแนวทางในการจ ัดการศ ึกษา  
ของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
  3.1.6 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการระยะ  
3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
     1 )  ต ั วช ี ้ ว ั ดท ี ่  3  อ ันด ับข ี ดความสามารถในการแข ่ งข ันของประ เทศ 
ด้านการศึกษา (IMD) เนื่องจาก การประเมินขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ด้านการศึกษา 
ประกอบด้วยตัวชี ้วัดทั้งหมด 19 ตัวชี ้วัด มีตัวชี ้วัดที่กระทรวงศึกษาธิการมีความเกี ่ยวข้อง จำนวน  
10 ตัวชี้วัด ซึ่งเมื่อกำหนดตัวชี้วัดเป้าหมายโดยใช้อันดับ IMD ทำให้กระบวนการปิดจุดอ่อนของตัวชี้วัด 
ที่ต่ำกว่าเป้าหมายถูกมุ่งเน้น/ให้ความสำคัญในบางตัวชี้วัด โดยเฉพาะ ผลการประเมิน PISA  ส่วนการเร่ง
พัฒนาและตระหนักถึงความสำคัญของตัวชี้วัดอื ่นที่เกี ่ยวข้องมีการกล่าวถึงไม่มากนัก ดังนั้นเพื ่อให้  
ทุกหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องได้มีมาตรการแนวทางในการปรับปรุงและเร่งพัฒนาขับเคลื่อนดำเนินการ  
รวมทั ้งจัดทำฐานข้อมูลในตัวชี ้วัดที ่ค่อนข้างต่ำ แม้ว่าในปี 2565 จะมีบางตัวชี ้วัดที ่มีอันดับดีขึ้น  
แต่เมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มเอเซียแปซิฟิกยังอยู่ในอันดับที่ไม่ดีนัก เช่น ความคิดเห็นต่อทักษะทางภาษา 
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ที ่ตอบสนองต่อความต้องการของผู ้ประกอบการ   ความคิดเห็นต่อการศึกษาระดับประถมศึกษาและ 
ระดับมัธยมศึกษาที่ตอบสนองต่อความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คน  
ที่สอนระดับมัธยมศึกษา งบประมาณด้านการศึกษาต่อประชากร อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา 
เป็นต้น จากสภาพดังกล่าว จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
   1) ควรมีการพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัดย่อยภายใต้ตัวชี้วัดขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ ด้านการศึกษา (IMD)  บางตัวชี้วัดที่ต้องเร่งยกระดับคุณภาพ มากำหนดเป็นตัวชี้วัด
เป้าหมายภายใต้แผนปฏิบัต ิราชการระยะ 5 ปี ที ่ท ุกหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องต้องให้ความสำคัญ  
และมีแผนการดำเนินการที่ชัดเจน สามารถสะท้อนถึงผลการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม เช่น การพัฒนา
ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ประกอบการ  การส่งเสริมการรู้
หนังสือให้กับประชาชนอายุ 15 ปีขึ้นไป  เป็นต้น เพื่อเพิ่มอันดับของตัวชี้วัดย่อย ซึ่งจะส่งผลให้อันดับ
สมรรถนะด้านการศึกษาโดยรวมของประเทศไทยดีขึ้น 
    2) ตัวชี้วัดผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ที่สามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์   ซึ ่งพบว่า มีผลการประเมินที ่ผานเกณฑ์ค่าเป้าหมาย 
สูงมาก จะเห็นได้ว่า ตัวชี ้วัดนี้ หน่วยงานที่มีผลการดำเนินการสูงกว่าเป้าหมายมาก คือ สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ การกำหนดคำนิยามยังขาดความชัดเจน เฉพาะเจาะจง
ว่าจำนวนที่นำมานับเป็นผลงานควรมีการนำไปใช้ประโยชน์แล้วหรือไม่ หรือเป็นผลงานที่ ได้ดำเนินการ
จัดทำหรือพัฒนาขึ้น เพื่อให้เกิดประโยชน์หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์ แต่อาจยังไม่ได้ตรวจสอบว่ามีการใช้
ประโยชน์แล้วหรือไม่ อย่างไร จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
        2.1) กรณีใช้ตัวชี ้วัดเดิม ควรมีการทบทวนคำนิยามเชิงปฏิบัติของตัวชี ้วัด  
และขอบเขตของการดำเนินการตามตัวชี้วัดนี้ให้มีความชัดเจน เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
จัดเก็บข้อมูลได้อย่างถูกต้อง 
   2.2) หากมีการปรับเปลี่ยนตัวชี ้วัด ควรให้ความสำคัญกับการนำผลงานวิจัย 
นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้และสิ่งประดิษฐ์ไปใช้ประโยชน์หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์ได้จริง เช่น 
ผลงานที่ได้รับการจดสิทธิบัตร ผลงานวิจัย นวัตกรรมที่มีผู้รับรองการใช้งาน  
   ทั้งนี้ ควรมีเครื่องมือกลางที่ได้รับการตรวจสอบคุณภาพแล้ว สำหรับเก็บรวบรวม
ข้อมูลตามตัวชี้วัดนี้  เพื่อให้สามารถจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ และสามารถนำไปใช้ได้จริง 
  3) ร้อยละของสถานศึกษาที ่จ ัดการเรียนรู ้เพื ่อเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจ  
และสร้างจิตสำนึกที่ถูกต้อง เกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติ   ซึ่งพบว่า ตัวชี้วัดนี้เป็นการจัดเก็บจากการ
ดำเนินการของสถานศึกษาทุกแห่งในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยหน่วยงานที่มีสถานศึกษาในสังกัด  
เป็นผู้รายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด ข้อมูลเป็นลักษณะของข้อมูลเชิงปริมาณจำนวนสถานศึกษา 
แต่ยังไม่สามารถประเมินผลในเชิงคุณภาพได้ว่า ผลลัพธ์ที่ประสงค์จะให้เกิดขึ้นกับผู้เรียนในด้านความรู้  
ความเข้าใจ และจิตสำนึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติ การจัดการความขัดแย้ง เป็นอย่างไร 
รวมทั้งตัวชี้วัดนี้ประกอบด้วยตัวแปรหลายตัวที่ต้องมีการจัดเก็บ ซึ่งต้องมีคำนิยามเชิงปฏิบัติการที่ชัดเจน 
มิเช่นนั้น อาจเป็นการจัดเก็บข้อมูลแบบภาพรวม ซึ่งไม่สอดคล้องกับเป้าประสงค์ของการกำหนดตัวชี้วัด 
กอปรกับกิจกรรมที่ต้องเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจดังกล่าว ถูกระบุไว้ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ที่สถานศึกษาต้องมีการสร้างความรู้ ความเข้าใจและการสร้างจิตสำนึก  
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ผ่านจัดการเรียนการสอนหรือกิจกรรมให้กับผู้เรียน จึงทำให้ผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดนี้ผ่านเกณฑ์  
ค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100 จากสภาพดังกล่าว จึงมีข้อเสนอแนะดังนี้ 
       ควรพิจารณาปรับตัวชี ้วัดใหม่ โดยปรับเปลี ่ยนเป็นตัวชี ้ว ัดเชิงคุณภาพ 
ที ่เน้นผลลัพธ์ที ่เกิดขึ ้นกับตัวผู ้เรียน และหน่วยงานมีการจัดเก็บอยู ่แล้ว เช่น ร้อยละของผู ้เร ียน 
ที่มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ซึ่งเรื่องของสถาบันพระมหากษัตริย์ มีการจัดเก็บข้อมูลผ่านตัวชี้วัดนี้อยู่แล้ว  
ในส่วนของการจัดการความขัดแย้ง ยาเสพติด และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ หากยังคงมีการจัดเก็บข้อมูล 
ควรกำหนดคำนิยามเช ิงปฏิบ ัต ิการให้ม ีความชัดเจน และมีเคร ื ่องม ือกลางที ่ม ีการตรวจสอบ  
จากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว สำหรับให้หน่วยงานได้ช่วยจัดเก็บข้อมูล 

 3.2 ข ้อเสนอแนะในการจัดทำแผนปฏิบ ัติ ราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

  3.2.1 ผู้บริหารควรกำหนดนโยบาย วิสัยทัศน์และทิศทางในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน และ
สร้างการมีส่วนร่วมกับผู ้ปฏิบัติงานทุกระดับในการนำนโยบายมาเป็นกรอบแนวทางในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการ พร้อมสนับสนุนงบประมาณในการเร่งรัดขับเคลื่อนนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม ควบคู่ไปกับการกำกับ ติตดาม ประเมินผลการดำเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

  3.2.2 ควรมีการสื่อสารให้ผู้รับผิดชอบการจัดทำแผน จัดทำโครงการ ได้เห็นความสำคัญ
ของการกำหนดวัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ของแผนปฏิบัติราชการ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ให้มีความชัดเจน เพื่อให้สามารถขับเคลื่อน สู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทั้ งควรมีการจ ัดทำแผนบริหารความเสี่ ยงของโครงการ/ก ิจกรรม เพื่ อให ้สามารถป้องกัน 
หรือหาแนวทางแก้ไขสู่การดำเนินงานโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

  3.2.3 ควรสร้างการรับรู้ให้กับผู้เกี่ยวข้องทุกระดับเกี่ยวกับกระบวนการขับเคลื่อนแผน  
ไปสู่การปฏิบัติ ทั ้งในด้านความรู้ ความเข้าใจเกี ่ยวกับสาระสำคัญของแผนปฏิบัติราชการ แผนงาน
โครงการ งบประมาณ รวมทั้งการติดตามและประเมินผล เพื่อให้สามารถขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติ
และเกิดผลสัมฤทธิ์ได้ตามเป้าหมายที่กำหนด  

  3 .2 .4 ควรจ ัดทำและข ับเคลื่ อนโครงการสำค ัญที่ ม ีการถ ่ายทอดค ่าเป ้าหมาย  
จากยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และแผนอื่่น ๆ ที่เกี่่ยวข้องกับภารกิจหลักของกระทรวงศึกษาธิการ 
ให้อยู่ในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกระทรวงศึกษาธิการ สามารถ 
ตอบสนองต่อเป้าหมาย ตัวชี้วัด ของแผนแม่บทฯ และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างแท้จริง รวมทั้งส่งเสริม 
สนับสนุนการจัดทำแผนงาน/โครงการเชิงพัฒนาในรูปแบบใหม่ๆ ที่ตอบสนองต่อการขับเคลื่อนแผนให้บรรลุผล
สำเร็จตามเป้าหมาย 

 3.2.5 ควรประสานกับสำนักงบประมาณในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้อง 
เหมาะสมกับภารกิจงานและสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่แท้จริง รวมทั้งประสานกับหน่วยงานภายนอก
ในการมีส่วนร่วมสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษา และมีการติดตามผลการใช้จ ่ายงบประมาณ 
ของทุกหน่วยงานในสังกัด  
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 3.2.6 ควรเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ ให้มีองค์ความรู้และทักษะ 
ที่สำคัญจำเป็นสำหรับการปฏิบัติงาน ผ่านการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจงาน 
 3.2.7 ควรนำผลการติดตามและประเมินแผนในช่วงปีที ่ผ่านมา มาใช้ประกอบการพิจารณา 
การจัดทำแผนปฏิบัติราชการอย่างจริงจัง เพื่อให้สามารถจัดทำแผนบนพื้นฐานของความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
โดยบรรลุถึงเป้าหมายภายใต้ข้อจำกัดและศักยภาพที่มีอยู่อย่างแท้จริง 
 3.2.8 ควรพัฒนาข้อมูลสารสนเทศให้ม ีความเป็นเอกภาพ เพียงพอ เป็นปัจจ ุบ ันและ 
พร้อมใช้ เพื ่อสนับสนุนการจัดทำแผน งบประมาณ และการติดตามประเมินผลการดำเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์และตอบสนองความต้องการของทุกกลุ่มเป้าหมาย 
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บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 การประเม ินผลส ัมฤทธ ิ ์ ของแผนปฏ ิบ ัต ิ ราชการระยะ 3  ป ี  (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ในครั ้งนี ้ เป็นการศึกษา โดยใช้แนวคิดการประเมินที ่อ ิงวัตถุประสงค์  
(Goal-based evaluation)  มีวัตถุประสงค์ คือ 1)  เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  2) เพื่อศึกษาปัจจัยความสำเร็จและ
ปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ และ 3)  เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการ
ระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป  

วิธีการดำเนินการประเมินแบ่งออกเป็น 2 ระยะ คือ 

ระยะที ่ 1 การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการต่อแผนระดับต่าง ๆ และการศึกษาปัจจัยความสำเร็จ 
ปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นการดำเนินการเพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการประเมิน ข้อที่ 1 และข้อ 2  
และระยะที ่ 2 การจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี   
(พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป  เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการประเมิน ข้อที่ 3  
โดยระยะที่ 1 แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

           1.1 การประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 - 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการต่อแผนระดับต่าง ๆ  จำแนกการประเมินเป็น 2 ส่วน คือ  
1.1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ  และ 1.2 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์การดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีต่อแผนระดับ 2 โดยใช้ข้อมูลเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ โดยเป็นข้อมูลตามตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศ ึกษาธ ิการ จำนวน 19 ต ัวช ี ้ ว ัด  และข ้อม ูลตามต ัวช ี ้ ว ัดของแผนระด ับ 2  
ที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก จำนวน 19 ตัวช้ีวัด (มีบางตัวชี้วัดที่ซ้ำกัน) 
 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการประเมินผลครั้งนี้ คือ หน่วยงานสังกัดระทรวงศึกษาธิการ 
จำนวน 11 หน่วยงาน  
 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติเชิงบรรยาย ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ร้อยละ อัตราส่วน 
ค่าเฉลี่ยและใช้การวิเคราะห์เนื ้อหา และเกณฑ์การประเมิน ใช้ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดที่กำหนดไว้  
ในแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการเป็นเกณฑ์การประเมิน 
และใช้เกณฑ์การบรรลุผลสัมฤทธิ์ต่อค่าเป้าหมายตามที่สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิและสังคม  
แห่งชาตกำหนดไว้ในคู่มือการจัดทำแผนระดับที่ 3 
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  1.2 การวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ เป็นการดำเนินการ 
เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 กลุ่มเป้าหมายและแหล่งข้อมูล เช่นเดียวกับตอนที่ 1 และการเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการระดมความคิดเห็นจากผู้แทนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนำ
แผนปฏิบัต ิราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ไปสู ่การปฏิบ ัต ิ โดยการวิเคราะห์ข ้อมูล  
ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)  

ระยะที่ 2  การจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี  
(พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป เป็นการดำเนินการเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 
โดยการสังเคราะห์ผลข้อมูลที่ได้จากการดำเนินการตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 และ 2   

สรุปผลการประเมิน 
 การนำเสนอสรุปผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 
2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ทั้ง 3 ข้อ แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

   ตอนที่ 1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)   
ของกระทรวงศึกษาธิการที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  

1.1  ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565)  ประกอบด้วย  

    1.1.1 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 
ต่อเป้าหมายรวมของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี โดยแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี ได้กำหนด
เป้าหมายรวมไว้ จำนวน 5 เป้าหมาย และค่าเป้าหมายรวม จำนวน 9 ตัวชี้วัด ผลการประเมิน พบว่า 
 เป้าหมายรวม มีผลสัมฤทธิ์บรรลุตามค่าเป้าหมาย (ร้อยละ 100)  จำนวน 3 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 60 
และบรรลุเป้าหมายระดับต่ำกว่าเป้าหมาย (มากกว่าร้อยละ 75) จำนวน 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 20 
และบรรลุเป้าหมายระดับเสี่ยง (จำนวณ 1 เป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 20  โดยจำแนกเป็น 

             1) ผลการดำเนินงานที่บรรลุตามค่าเป้าหมาย (บรรลุค่าเป้าหมาย ร้อยละ 100)  
มีจำนวน 3 เป้าหมาย คือ เป้าหมายที่ 2 ประชาชนทุกช่วงวัยและกลุ่มเป้าหมายมีโอกาสเข้าถึงบริการ  
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพ อย่างทั่วถึงเสมอภาค  คิดเป็นร้อยละ 101.75 เป้าหมายที่ 4 ผลงานวิจัย นวัตกรรม 
เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์  คิดเป็นร้อยละ 
611.92 และเป้าหมายที่ 5 ระบบบริหารจัดการการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล โดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน คิดเป็นร้อยละ 105.68  
  2) ผลการดำเน ินงานที่บรรล ุ เป ้าหมายระด ับเส ี ่ยง (ดำเน ินการได ้ร ้อยละ  
50 - 75 ของค่าเป้าหมาย) มีจำนวน 1 เป้าหมาย คือ ผู้เรียนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และส่งเสริมทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 คิดเป็นร้อยละ 76.43 
  3) ผลการดำเนินงานที่เป้าหมายระดับเสี่ยง (ร้อยละ 50 - 75) จำนวณ 1 เป้าหมาย คือ 
เป้าหมายที่ 3 กำลังคนได้รับการพัฒนาให้มีศักยภาพตอบสนองต่อความต้องการของประเทศ คิดเป็นร้อยละ 147.76   
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     1.1.2 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการระยะ  
3 ปี ต่อเป้าหมายของแผนย่อย (แผนปฏิบัติการเรื่อง) จำนวน 5 แผน  8 เป้าหมาย และ 19 ตัวชี้วัด  
จากผลการประเมิน พบว่า โดยภาพรวม แผนย่อย (แผนปฏิบัติราชการเรื่อง) 5 เรื่อง บรรลุตามค่าเป้าหมาย 
จำนวน 4 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 80 จำแนกเป็น 
               1) แผนย่อยมีผลการดำเนินงานบรรลุค ่าเป ้าหมาย จำนวน 4 เร ื ่อง ได ้แก่  
(1) แผนปฏิบัติการเรื่องที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาต ิคิดเป็นร้อยละ 131.78 
(2) แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที่ 2 การผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพื่อสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ คิดเป็นร้อยละ  348.61 (3) แผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที่ 3  
การพัฒนาศักยภาพ คนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  คิดเป็นร้อยละ 111.18 และ (4) แผนปฏิบัติ
ราชการ เรื่องที่ 5 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 117.12 
               2) แผนย่อย (แผนปฏิบัติราชการเรื ่อง) มีผลการดำเนินงานบรรลุเป้าหมาย 
ระดับต่ำกว่าเป้าหมาย จำนวน 1 เรื่อง คือ แผนปฏิบัติราชการ เรื่องที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาค
และความเท่าเทียมทาง คิดเป็นร้อยละ 99.91 

    3) เป้าหมายภายใต้แผนย่อย (แผนปฏิบัติราชการเรื่อง) จำนวน 8 เป้าหมาย 
มีผลการดำเนินงานบรรลุค่าเป้าหมาย จำนวน 5 เป้าหมาย ได้แก่ (1) ผู้เรียนได้รับการพัฒนาและปลูกจิตสำนึก 
ที ่ถ ูกต้องเกี ่ยวกับความมั ่นคงและรู ้เท่าทันการเปลี ่ยนแปลงรูปแบบใหม่ คิดเป็นร้อยละ 137.78  
(2) ผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อ
ยอดเชิงพาณิชย์ คิดเป็นร้อยละ 611.92 (.3) ผู้เรียนมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษา
ของชาติและมีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 คิดเป็นร้อยละ 113.09 (4) ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
มีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพ มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูงสอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ คิดเป็นร้อยละ 126.39  และ  
(5) ระบบบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล ทันสมัย สนับสนุนการจัดการศึกษา 
ที่หลากหลายตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและการพัฒนาประเทศ คิดเป็นร้อยละ 117.12  

   ส่วนผลการดำเนินงานที่บรรลุมากกว่าร้อยละ 75 ของค่าเป้าหมาย จำนวน   
3 เป้าหมาย ได้แก่ (1) กำลังคนมีทักษะ สมรรถนะ สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ 
คิดเป็นร้อยละ 85.31 (2) ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
ของชาติ และมาตรฐานสากล คิดเป็นร้อยละ 94.07 และ (3) ผู ้เรียนทุกช่วงวัยได้รับโอกาสเข้าถึงบริการ 
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง เสมอภาคและเหมาะสมกับช่วงวัย คิดเป็นร้อยละ 99.91 

1.2 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565)  ต่อแผนระดับ 2 

     ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินการตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 
2565) ต่อแผนระดับ 2 ในส่วนที่กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลัก สรุปได้ดังนี ้

    1.2.1 ผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาต ิประกอบด้วย 

           1)  แผนแม่บทที่ 12 ประเด็นการพัฒนาการเรียนรู้ มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน  
ต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 81.61 บรรลุเป้าหมายอยู่ในระดับต่ำกว่าค่าเป้าหมาย มีเป้าหมายคนไทย 
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มีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ่มขึ้น มีทักษะที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถในการ
แก้ปัญหา ปรับตัว สื ่อสาร และทำงานร่วมกับผู ้อื ่นได้อย่างมีประสิทธิผลเพิ ่มขึ ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้  
อย่างต่อเนื ่องตลอดชีวิต จากการประเมิน 3 ตัวชี ้วัด  ได้แก่ (1) คะแนนเฉลี ่ย PISA ด้านการอ่าน 
คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ ไม่สามารถประเมินผลการดำเนินงานตามเป้าหมายที่กำหนดได้ เนื่องจากมี
การจัดสอบ PISA 2022 ในเดือนสิงหาคม 2565 และจัดทำรายงานสรุปการประเมินแล้วเสร็จในเดือน
ธันวาคม 2566  (2) อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 84.90 และ  
(3) คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัด และความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น ผ่านการประเมิน
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในระดับสากลดีขึ้น (GTCI)  คิดเป็นร้อยละ 78.30 โดยแผนย่อยที่ 12.1 
การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 บรรลุตามค่าเป้าหมาย  
คิดเป็นร้อยละ 116.68  และแผนย่อยที ่ 12.2 การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที ่หลากหลาย  
บรรลุตามค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 649.15  

           2)  แผนแม่บทที่ 11 ประเด็นการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต มีผลสัมฤทธิ์ของการ
ดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 101.27 บรรลุตามค่าเป้าหมาย มีเป้าหมายคนไทยทุกช่วงวัย 
มีคุณภาพเพิ ่มขึ ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั ้งด้านร่างกาย สติปัญญาและคุณธรรม จริยธรรม  
เป็นผู้ที ่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต  จากการประเมิน  
1 ตัวชี้วัด คือ ดัชนีการพัฒนามนุษย์ คิดเป็นร้อยละ 101.27 โดยแผนย่อยการพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 
ไม่มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ เนื่องจากปี 2565 สภาเศรษฐกิจโลก ไม่มีการรายงานผลการรจัดคะแนนความสามารถ
ทางการแข่งขัน แต่มีผลการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงศึกษาธิการ ได้แก่  ปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย
เท่ากับ 10.23 ปี (ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนต้น) และการส่งเสริมเด็กในการเรียนรู้เชิงการวิเคราะห์ 

    1.2.2 ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ต่อแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ด้านการศึกษา   

           จากผลการประเมิน พบว่า กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
ส ู ่การเร ียนร ู ้ฐานสมรรถนะ เพ ื ่อตอบสนองการเปล ี ่ยนแปลงในศตวรรษที ่  21 ม ีผลส ัมฤทธิ์  
ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 100 และกิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การจัดอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีและระบบอื่น ๆ ที่เน้นการฝึกปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ นำไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน   
มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานต่อค่าเป้าหมาย คิดเป็นร้อยละ 100 

  
  ตอนที่ 2 ผลการศึกษาปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงาน 
              ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2665) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
               ผลการวิเคราะห์ปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคของการดำเนินงาน  
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) สรปุไดด้งันี้ 
              2.1 ปัจจัยความสำเร็จ 
                   2.2.1 ความชัดเจนและความต่อเนื่องของนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ
เกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนงานการศึกษาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID-19) และการสื่อสารนโยบายและแผน รวมทั้งแนวปฏิบัติให้ครอบคลุม ทั่วถึง
ผู้ปฏิบัติงานในทุกระดับเพื่อให้มีความเข้าใจที่ชัดเจน  
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 2.2.2 ผู ้บริหารมีวิสัยทัศน์ให้ความสำคัญกับการจัดทำแผนของหน่วยงานให้มีความ
สอดคล้องเชื่อมโยงกับแผน 3 ระดับ รวมทั้งนโยบายและแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยกำหนดทิศทางทางการ
ดำเนินงาน การจัดสรรงบประมาณเพื่อดำเนินการ รวมทั้งการกำกับ ติดตาม ประเมินผลการดำเนินงาน
อย่างจรงิจัง 
                2.2.3  การส่งมอบนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดไปสู่หน่วยงานในพื้นที่และสถานศึกษา  
ที่มีความชัดเจน สร้างความตระหนักและให้ความสำคัญกับการขับเคลื่อนนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ 
ให้บรรลุตามเป้าหมายและค่าเป้าหมายของแผนที่กำหนด 
 2.2.4  บุคลากรมีความรู้ ความเข้าใจและทักษะที่สำคัญจำเป็นต่อการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ทักษะด้านเทคโนโลยี การจัดทำงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 
 2.2.5 มีฐานข้อมูลสารสนเทศที่ครอบคลุมทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ มีความเชื่อมโยงกับ
ฐานข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง และเป็นปัจจุบัน   
 2.2.6 มีการประชาสัมพันธ์นโยบาย แผน และแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจนและต่อเนื่อง
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือเสริมสร้างตระหนักและการมีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษา 
 2.2.7 มีการกำกับ ติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานอย่างจริงจัง และต่อเนื่อง และหา
แนวทางการแก้ไขร่วมกันเมื่อเกิดปัญหาระหว่งการปฏิบัติงาน  
           2.2 ปัจจัยที่เป็นปญัหา อุปสรรค 
   2.2.1 ด้านนโยบายและแผน  
                        1) การปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาล ผู้บริหารระดับสูง ทำให้หน่วยงานต้องจัดทำ
แผนงานโครงการ และงบประมาณให้สอดคล้องกับนโยบายเฉพาะ/จุดเน้นของรัฐบาล ส่งผลกระทบต่อ
การจัดสรรงบประมาณในการดำเนินโครงการของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
         2)  การจัดทำแผนของหน่วยงาน บางส่วนยังขาดความสอดคล้องเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
และตัวช้ีวัดของแผน 3 ระดับ ทำให้หน่วยงานไม่สามารถขับเคลื่อนงานโครงการที่ตอบสนองตามเป้าหมาย
และตัวชี้วัดของแผนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับหน่วยงานมีการกำหนดแผนงานโครงการที่มุ่ ง
ตอบสนองต่อภารกิจประจำ ทำให้ผลที่เกิดขึ้นเป็นเพียงผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการเป็นส่วนใหญ่  
ซึ่งยังไม่สะท้อนถึงผลลัพธ์หรือผลกระทบของเป้าหมายของแผนแต่ละระดับ 
 2.2.2 ด้านบุคลากร 
            1) อัตรากำลังไม่ครบตามเกณฑ์ที ่กำหนด บุคลากรบางส่วนมีการเปลี่ยนแปลง 
โยกย้ายงาน ทำให้การดำเนินงานขาดความต่อเนื ่อง ขาดการถ่ายทอดความรู้ระหว่างผู ้ปฏิบัติงาน  
ขาดแคลนบุคลาการที่มีความชำนาญ/ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น ด้านการเงิน บัญชี พัสดุ ด้าน
เทคโนโลยี เป็นต้น ส่งผลให้การดำเนินงานบางส่วนมีความล่าช้าเนื ่องจาก ต้องใช้ระยะเวลาในการ
ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของข้อมูล โดยเฉพาะข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับข้อกฎหมาย ระเบียบ
หลักเกณฑ์  
                         2)  บุคลากรบางส่วนยังขาดการพัฒนาทักษะและความรู ้ใหม่ ๆ ไม่สามารถปรับตัว
ให้เข้ากับการเปลี ่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและวิธีการสอนสมัยใหม่ที่ส่งผลต่อการพัฒนาศักยภาพกำลังคน
ให้ตอบโจทย์ขีดความสามารถทางการแข่งขัน  
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  2.2.3 ด้านงบประมาณ 
  1) ผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) และการจ ัดสรรงบประมาณในไตรมาส 1 – 3 ได ้ ร ับงบประมาณเพ ียงร ้อยละ  
50 - 75 ส่งผลต่อการดำเนินงานโครงการในบางปีงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ และแผนปฏิบัติราชการประจำปี   
   2) การดำเนินงานภายใต้ข้อจำกัดด้านงบประมาณที่ได้รับจัดสรร ทำให้หน่วยงาน
ต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรม ส่งผลให้การดำเนินงานไม่ครอบคลุมถึงกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งมีผลกระทบต่อ
คุณภาพของการดำเนินงานโครงการ นอกจากนี ้งาน/โครงการบางส่วนต้องชะลอหรือปรับแผน  
การดำเนินงานในปีงบประมาณถัดไป 
   2.2.4 ด้านวัสดุ อุปกรณ์เทคโนโลยีมีไม่เพียงพอต่อการใช้งาน ขาดความทันสมัย สัญญาน
อินเทอร์เน็ตไม่เสถียร ส่งผลต่อการปฏิบัติงานในหน่วยงานและสถานศึกษา  
                 2.2.5 ด้านการจัดการ  
           1) หน่วยงานต้องมีการปรับแผนงานโครงการ/กิจกรรมให้มีความสอดคล้องกับ
มาตรการการเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อาทิ การประชุม 
การฝึกอบรม/ การฝึกปฏิบัติในหน่วยงาน สถานประกอบการหรือในพื้นที่ที่ส่งผลกระทบต่อคนจำนวนมาก 
ต้องชะลอการดำเนินงานไปพลางก่อน 
            2) ระบบฐานข้อมูลยังขาดข้อมูลที่ชัดเจน และเป็นปัจจุบันเพื่อนำไปใช้ประกอบการ
ตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เนื่องจาก การประเมินแผนระยะ 3 ปี ซึ่งต้องเก็บมาจากหลายหน่วยงานทั้งภายใน
และภายนอกกระทรวง ข้อมูลบางส่วนต้องรอผลการรายงาน จึงจะทำให้การวิเคราะห์ สังเคราะห์ วินิจฉัย
ความสำเร็จหรือแนวโน้มของการบรรลุเป้าหมายตามประเด็นการประเมินล่าช้า 
  3) การกำหนดค่าเป้าหมายและตัวชี ้วัด ระหว่างแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
กับแผนปฏิบัติราชการประจำปี ไม่สอดคล้องกัน ส่งผลให้ไม่สามารถการประเมินผลการดำเนินงาน  
ตามค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดบางตัวภายใต้แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 
           4) การติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดของแผน/โครงการบางส่วน  
ไม่สามารถประเมินผลได้ เนื่องจาก ไม่มีการดำเนินการ/ขาดความครบถ้วนของข้อมูล/ข้อมูลที่รายงาน 
ไม่สอดคล้องกับตัวชี้วัดที่ต้องการประเมิน   
           5) การสร้างความรู้ ความเข้าใจ พร้อมทั้งการสื่อสารประชาสัมพันธแ์ผนและโครงการ
ของหน่วยงานส่วนกลางไปสู่หน่วยงานและสถานศึกษาในพื้นที่ยังขาดความชัดเจนและต่อเนื่อง ทำให้มี
ความกังวลใจและไม่มั่นใจในการดำเนินงานโครงการ ส่งผลกระทบต่อการวางแผนและการบริหารจัดการ
โครงการ  
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  ตอนที ่ 3 ผลการจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี   
        (พ.ศ. 2566 – 2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป 

 3.1 ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานตามตัวชี้วัดเป้าหมายของแผนระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2566 – 
2570) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
 3.1.1 ข้อเสนอแนะในการดำเนินงานเพื่อส่งเสริมให้ผู ้เรียนที่ได้รับการสร้างภูมิคุ ้มกัน 
จากภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
        1) ควรจัดเก็บข้อมูลความเสี่ยง/ความปลอดภัยของผู้เรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึง
การศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีความครอบคลุมภัยคุกคามรูปแบบใหม่ต่าง ๆ เพื่อนำไปสู่การกำหนดนโยบาย
และการวางแผนเพื่อเสริมสร้างสถานศึกษาปลอดภัยให้กับนักเรียน  

         2)  ควรบริหารจัดการเชิงการบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งในด้าน
ฐานข้อมูลและแผนงานโครงการต่าง ๆ  เพื่อช่วยเหลือดูแลนักเรียนและผู้ปกครอง 

 3.1.2 ข้อเสนอแนะในการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  
         1) ควรวางแผนร่วมกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องและสถานศึกษาในการเสริมสร้าง  
ความตระหนักให้กับนักเรียนเกี ่ยวกับการสอบวัดประเมินผลสัมฤทธิ ์ของผู ้เร ียนทั ้งในระดับชาติ  
และนานาชาติ และเสริมสร้างแรงจูงใจให้นักเรียนได้พร้อมรับการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและเข้ารับ
การทดสอบ   
       2) ควรปรับหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 
และทิศทางในอนาคต ควบคู่ไปกับการส่งเสริมให้นักเรียนมีสมรรถนะ โดยเฉพาะกระบวนการคิดวิเคราะห์ 
ทักษะด้านภาษาและเทคโนโลยี รวมทั้งการนำความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงนอกห้องเรียน ตลอดจน 
ควรปรับระบบการวัดและประเมินผลในรูปแบบที่หลากหลายเชื่อมโยงกับแนวทางของการประเมินผล
นักเรียนระดับชาติ(O-NET) และนานาชาติ (PISA)  เพื่อให้นักเรียนได้เกิดความคุ้นชิน  
      3) ควรสร้างความรู้ ความเข้าใจ ให้กับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้ให้ความสำคัญของการ
ประเมินผลนักเรียนนานาชาติ (PISA) รวมทั้งการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ  
  4)  ควรกำกับ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานเชิงบูรณาการจากหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงประจักษ์สำหรับการปรับ เปลี่ยน และพัฒนาการศึกษาที่สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ของปัญหาที่เกิดขึ้น  
 3.1.3 ข้อเสนอแนะในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ด้านการศึกษา 
(IMD)  
 1) ควรสร้างความรู้ ความเข้าใจและการเข้าถึงข้อมูลผลการดำเนินงานด้านการศึกษา
ให้กับสาธารณชนและหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน เพื ่อได้รับความร่วมมือและการผลักดันระบบ
การศึกษาที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพิ่มขึ้น  
    2)  ควรม ีระบบการค ้นหา ต ิดตามเด ็กและเยาวชนเข ้ าส ู ่ ระบบการศ ึกษา 
ที่ทันสมัยและมีความยั่งยืน มีหน่วยงาน/ศูนย์ที่รับผิดชอบเป็นการเฉพาะ โดยมีฐานข้อมูลเด็กและเยาวชน
เป็นรายบุคคล แบบเรียลไทม์ เพื ่อให้สามารถดูแลและส่งต่อเด็กเข้าสู ่ระบบการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
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  3.1.4 ข้อเสนอแนะในการส่งต่อและพัฒนาเด็กและเยาวชนตามศักยภาพ/พหุปัญญา  
                         1) ควรปรับ/พัฒนาหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนรู้  ที่คลอบคลุมโครงการสร้าง
เวลาเรียน รูปแบบการเรียนรู้ การเทียบโอนการเรียนรู้ การยืดหยุ่นหน่วยกิต โดยจัดทำแผนการเรียน
รายบุคคล และสามารถเปลี่ยนแผนการเรียนระหว่างชั้นเรียนได้ เพื่อให้ที่ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ
และเต็มตามความสามารถ   
  2) ควรมีนโยบาย/แนวทาง/มาตรการที ่ชัดเจนในเรื ่องระบบการส่งต่อนักเรียน  
ตามพหุปัญญาระหว่างสถานศึกษา หรือระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้มีความเข้าใจในแนวปฏิบัติที่ตรงกัน  
        3) ควรบ ูรณาการความร ่วมม ือ/จ ับค ู ่พ ัฒนาก ับหน่วยงานและสถานศ ึกษา 
ต่าง ๆ เพื่อให้สถานศึกษามีพี ่เลี ้ยงหรือที่ปรึกษาหรือเครือข่ายความร่วมมือที่ชัดเจนในการส่งเสริม
ศักยภาพของผู้เรียนตามพหุปัญญารายบุคคล รวมทั้งการส่งต่อผู้เรียนในระดับที่สูงขึ้น  
   3.1.5 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อ
สามัญศึกษา (ปวช.1 : ม.4)   
                        1) ควรส ่งเสร ิมหน ่วยงานภาคร ัฐ ภาคเอกชนได้ม ีส ่วนร ่วมก ับสถานศ ึกษา 
ในการสร้างแนวคิด/แนวทางการพัฒนาใหม่ ๆ ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ เพื่อเพิ่มปริมาณ
ผู้เรียนอาชีวศึกษา รวมทั้งการสร้างการยอมรับจากสังคม  
  2) ควรเพิ่มบทบาทของสถานประกอบการในการร่วมออกแบบนโยบาย รูปแบบการ
จัดการเรียนรู้ การประเมินจุดแข็ง จุดที่ควรพัฒนาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในสถานศึกษา เพื่อ
นำไปสู่การส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาในด้านรู้ ทักษะวิชาชีพ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ตอบโจทย์ความต้องการของสถานประกอบการและภาคอุตสาหกรรม  
  3) ควรบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ในการจัดหาตำแหน่งงานรองรับผู ้เรียนอาชีวศึกษาภายหลังสำเร็จการศึกษาได้ทันที  
เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้เรียนและผู้ปกครองว่าเรียนจบอาชีวศึกษา มีรายได้และแหล่งงานรองรับ 
 3.1.6 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงตัวชี ้วัดตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการระยะ  
3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
  1) ตัวชี้วัดที่ 3 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้านการศึกษา (IMD)  
ควรมีการพิจารณาคัดเลือกตัวชี ้วัดย่อยภายใต้ตัวชี ้วัดขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
ด้านการศึกษา (IMD)  บางตัวชี้วัดที่ต้องเร่งยกระดับคุณภาพ มากำหนดเป็นตัวชี้วัดเป้าหมายภายใต้
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี ที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความสำคัญและมีแผนการดำเนินการ  
ที่ชัดเจน สามารถสะท้อนถึงผลการพัฒนาที่เป็นรูปธรรม เพื่อเพิ่มอันดับของตัวชี้วัดย่อย ซึ่งจะส่งผลให้
อันดับสมรรถนะด้านการศึกษาโดยรวมของประเทศไทยดีขึ้น 
  2) ตัวชี้วัดผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู้ และสิ่งประดิษฐ์ที่สามารถ
นำไปใช้ประโยชน์ หรือต่อยอดเชิงพาณิชย์   ซึ ่งพบว่า มีผลการประเมินที ่ผานเกณฑ์ค่าเป้าหมาย 
สูงมาก โดยเฉพาะสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กรณีใช้ตัวชี้วัดเดิม ควรมีการทบทวนคำนิยาม
เชิงปฏิบัติของตัวชี้วัด และขอบเขตของการดำเนินการตามตัวชี้วัดนี้ให้มีความชัดเจน เพื่อให้ทุกหน่วยงาน
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ที่เกี่ยวข้องสามารถจัดเก็บข้อมูลได้อย่างถูกต้อง  หากมีการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัด ควรให้ความสำคัญกับ  
การนำผลงานวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี องค์ความรู ้และสิ ่งประดิษฐ์ไปใช้ประโยชน์หรือต่อยอด  
เชิงพาณิชย์ได้จริง เช่น ผลงานที่ได้รับการจดสิทธิบัตร ผลงานวิจัย นวัตกรรมที่มีผู้รับรองการใช้งาน  
     3) ร ้อยละของสถานศึกษาที ่จ ัดการเร ียนรู ้ เพื ่อเสริมสร้างความรู ้ความเข้าใจ  
และสร้างจิตสำนึกที่ถูกต้อง เกี ่ยวกับสถาบันหลักของชาติ การจัดการความขัดแย้ง ยาเสพติด และ  
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  ควรพิจารณาปรับตัวชี ้ว ัดใหม่ โดยปรับเปลี ่ยนเป็นตัวชี ้ว ัดเชิงคุณภาพ  
ที่เน้นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับตัวผู้เรียน และในส่วนของการจัดการความขัดแย้ง ยาเสพติด และภัยคุกคาม
รูปแบบใหม่ หากยังคงมีการจัดเก็บข้อมูล ควรกำหนดคำนิยามเชิงปฏิบัติการให้มีความชัดเจน และ  
มีเครื่องมือกลางที่มีการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว สำหรับให้หน่วยงานได้ช่วยจัดเก็บข้อมูล 
 3.2 ข ้อเสนอแนะในการจัดทำแผนปฏิบ ัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

   3.2.1 ผู้บริหารควรกำหนดนโยบาย วิสัยทัศน์และทิศทางในการจัดการศึกษาที่ชัดเจน 
และสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้ปฏิบัติงานทุกระดับในการนำนโยบายมาเป็นกรอบแนวทางในการจัดทำ
แผนปฏิบัติราชการ พร้อมสนับสนุนงบประมาณในการเร่งรัดขับเคลื่อนนโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม ควบคู่ไปกับการกำกับ ติตดาม ประเมินผลการดำเนินงานอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

 3.2.2 ควรสื่อสารให้ผู ้รับผิดชอบการจัดทำแผน จัดทำโครงการ ได้เห็นความสำคัญ 
ของการกำหนดวัตถุประสงค์ ผลผลิต ผลลัพธ์ของแผนปฏิบัติราชการ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
ให้มีความชัดเจน เพือ่ให้สามารถขับเคลือ่นสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผลได้อย่างเป็นรูปธรรม  

 3.2.3 ควรจ ัดทำและข ับเคลื่ อนโครงการสำค ัญที่ ม ีการถ ่ายทอดค ่าเป ้าหมาย  
จากยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และแผนอื่่น ๆ ที่เกี่่ยวข้องกับภารกิจหลักของกระทรวงศึกษาธิการ 
ให้อยู่ในแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกระทรวงศึกษาธิการ  
     3.2.5 ควรนำผลการติดตามและประเมินแผนในช่วงปีที่ผ่านมา มาใช้ประกอบการพิจารณาการ
จัดทำแผนปฏิบัติราชการอย่างจริงจัง เพื่อให้สามารถจัดทำแผนบนพื้นฐานของความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  
โดยบรรลุถึงเป้าหมายภายใต้ข้อจำกัดและศักยภาพที่มีอยู่อย่างแท้จริง 
     3.2.6 ควรพัฒนาข้อมูลสารสนเทศให้มีความเป็นเอกภาพ เพียงพอ เป็นปัจจุบันและ 
พร้อมใช้ เพื ่อสนับสนุนการจัดทำแผน งบประมาณ และการติดตามประเมินผลการดำเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์และตอบสนองความต้องการของทุกกลุ่มเป้าหมาย 

 
อภิปรายผล 

ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) มีประเด็น
สำคัญที่นำไปสู่การอภิปราย แบ่งออกเป็น 2 ประเด็นหลัก คือ 1) การอภิปรายผลเกี่ยวกับผลการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการที่มีต่อแผนระดับ
ต่าง ๆ  2) อภิปรายผลเกี่ยวกับผลปัจจัยความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคจากการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีรายละเอียดการ
อภิปรายผลในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
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1.  การอภิปรายผลเกี่ยวกับผลการประเมินผลผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 

(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  
1.1 การสร้างภูม ิค ุ ้มก ันพร้อมรับมือก ับการเปลี ่ยนแปลงและภัยคุกคามรูปแบบใหม่  

ในทุกรูปแบบให้กับผู้เรียน   
       จากผลการประเมินตัวชี้วัด ผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริมสนับสนุนในการสร้างภูมิคุ้มกัน

พร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทุกรูปแบบ ที่พบว่า มีผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงาน
บรรลุค่าเป้าหมาย แต่เมื่อพิจารณาการขับเคลื่อนดำเนินการของหน่วยงานในการจัดทำโครงการ/กิจกรรมเพื่อสร้าง
ภูมิคุ้มกันภัยคุกคามต่าง ๆ ให้กับนักเรียน พบว่า ส่วนใหญ่เน้นดำเนินการในเรื่องการป้องกันภัยจากยาเสพติด  
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ กระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายป้องกันภัยจากยาเสพติดทุกชนิด โดยเฉพาะกัญชา รวมทั้งภัย
จากอาวุธปืน ซึ่งต้องไม่เกิดขึ้นในสถานศึกษาอย่างเด็ดขาด และต้องปฏิบัติอย่างเข้มข้น ตามหลัก 3 ป. คือ ป้องกัน 
ปลูกฝัง และ ปราบปราม เนื่องจาก  ปัจจุบันยาเสพติดสามารถเข้าถึงผู ้เรียนได้โดยง่าย โดยเฉพาะบุหรี่ไฟฟ้า 
ที่มีสารเสพติดที่ส่งผลต่อสุขภาพของเด็กและเยาวชนในระยะยาว ซึ่งจากการสำรวจของสำนักงานสถิติแห่งชาติ  
ในปี 2564 พบว่า ประชากรไทยมีอัตราการสูบบุหรี่ไฟฟ้า ร้อยละ 0.14 คิดเป็นจำนวน 78,742 คน ของประชากร
อายุ 15 ปีขึ้นไป โดยเป็นเยาวชนที่สูบบุหรี่ไฟฟ้า อายุ 15-24 ปี จำนวน 24,050 คน และในปี 2565 พบอัตราการสบู
บุหรี ่ไฟฟ้า ร้อยละ1.21 คิดเป็นจำนวน 709,677 คน โดยเป็นเยาวชนที่สูบบุหรี ่ไฟฟ้า อายุ 15-24 ปี จำนวน 
269,553 คน จะเห็นได้ว่า อัตราการสูบบุหรี่ไฟฟ้าของเยาวชนเพิ่มขึ้น 2-5 เท่าใน 3 ปี อย่างไรก็ตามการดำเนินการ
ภายใต้ตัวชี้วัดนี้ มุ่งเน้นให้หน่วยงานและสถานศึกษาได้ดำเนินกิจกรรมเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้กับผู้เรียนใน 9 เรื่อง  
ซึ่งพบว่า มีเพียงหน่วยงานเดียวที่มีระบบการจัดเก็บข้อมูลผลการดำเนินงานจากสถานศึกษาทุกแห่ง ผลการประเมิน
นี้สะท้อนให้เห็นถึงการให้ความสำคัญกับการถ่ายทอดแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปีของกระทรวงศึกษาธิการไปสู่การ
ปฏิบัติของหน่วยงานในพื้นที่ จึงมีความจำเป็นที่หน่วยงานที่มีสถานศึกษาในสังกัด ควรมีการบริหารจัดการข้อมูล 
ให้มีความครอบคลุม ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน รวมทั้งการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง  
เพื่อนำไปสู่การกำหนดนโยบาย การวางแผน และการจัดโครงการ/กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างสถานศึกษา
ปลอดภัยให้กับนักเรียน  (สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2564) 

1.2 ผสสัมฤทธิ์ทางการเรียนยังคงต่ำกว่าเป้าหมาย  
      จากผลการประเมินตัวชี้วัด นักเรียนที่มคีะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ

ขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์คะแนน ร้อยละ 50 ขึ้นไป เพิ่มขึ้น ซึ่งพบว่า ตัวชี้วัดนี้มีผลสัมฤทธิ์
อยู่ในระดับวิกฤตซึ่งเป็นตัวชี้วัดหลักที่สะท้อนถึงคุณภาพการศึกษาของประเทศ  โดยในช่วงระยะ 3 ปี  
ของแผน จำนวนนักเรียนทีมีคะแนนสอบผ่านเกณฑ์การประเมินมีแนวโน้มที ่ลดลงในทุกระดับชั้น  
ซึ่งปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการเรียนรู้ของนักเรียน คือ สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโลน่า 2019 ในช่วงปี 2563 – 2565 สถานศึกษาต้องปิดเป็นระยะเวลานาน จึงทำให้นักเรียนส่วนหนึ่ง 
มีภาวะสูญเสียการเรียนรู้ แม้ว่าในระยะต่อมามีการปรับรูปแบบการจัดการเรียนการสอน โดยมุ่งเน้นผ่าน
ระบบออนไลน์เพิ่มมากขึ้น รวมถึงระบบอื่น ๆ ที่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพบริบทของนักเรียน แต่นักเรียน
บางกลุ่มไม่สามารถเรียนในรูปแบบออนไลน์ได้ เนื่องจาก ขาดแคลนอุปกรณ์และการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต  
ซึ ่งส่วนใหญ่ในทุกพื้นที ่ยังขาดความเสถียร  และจากรายงานสภาวะสังคมไทยไตรมาส 2 ได้กล่าวถึง  
ภาวะการเรียนรู้ถดถอยหรือการสูญเสียการเรียนรู้  มีสาเหตุส่วนใหญ่จากความไม่ต่อเนื่องในการศึกษา 
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และการสอนที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด -19 ที่ทำให้มีการปิดเรียน 
เป็นระยะเวลานานส่งผลให้เด็กสูญเสียการเรียนรู้  และจากผลสำรวจสถานการณ์การศึกษาจากครู  
และบุคลากรทางการศึกษาพบว่า ปัญหาการเรียนรู้ถดถอยของนักเรียน ส่วนใหญ่อยู่ในระดับปานกลาง โดย
นักเรียนประถมศึกษาตอนต้นเป็นระดับที่มีปัญหาภาวะถดถอยมากที่สุด ซึ่งมีสาเหตุมาจากการขาดแคลน
อุปกรณ์ ไม่มีสมาธิในการเรียนออนไลน์ ผู้ปกครองไม่มีเวลาติดตามการเรียน ไม่สามารถสอนการบ้านให้ได้ 
และมีฐานะยากจน  (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565) สอดคล้องกับ Emma 
Dorn et al. (2020) ได ้ศ ึกษาผลกระทบของการระบาดของ COVID -19 ต่อการเร ียนร ู ้ของน ักเร ียน 
ในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการสูญเสียการเรียนรู้และช่องว่างที่เพิ่มขึ้นในระบบการศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 
ความเหลื่อมล้ำในการเรียนรู้ นักเรียนจากครอบครัวที่มีรายได้น้อยและกลุ่มชนชาติพันธุ์ได้รับผลกระทบมาก
ที่สุด เนื่องจากมีการเข้าถึงเทคโนโลยีและทรัพยากรการเรียนรู้ที่จำกัด ช่องว่างระหว่างนักเรียนที่มีฐานะดีกับ
นักเรียนที่ด้อยโอกาสมีแนวโน้มที่จะขยายตัวออกไป และอาจส่งผลต่อโอกาสทางการศึกษาในระยะยาว   

 ในขณะเดียวกันปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กยังไม่ได้รับการแก้ไขในเรื่องของความพร้อมทั้ง
ในด้านอุปกรณ์ที่ใช้ในการเรียนการสอน และจำนวนครูสาขาวิชาเอกที่ เพียงพอ ซึ่งสอดคล้องกับรายงาน
การศึกษารูปแบบการจัดการเรียนรู ้สำหรับนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโลน่า 2019 (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2564)  
ผลการวิจัยได้สรุปถึงผลกระทบต่อระบบการจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษา พบว่า  เครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
และการสื่อสารไม่เพียงพอ และสัญญาณไม่เสถียร สถานศึกษาส่วนมากไม่ได้รับเงินงบประมาณ สนับสนุน
จากหน่วยงานต้นสังกัด ทั้งที่ช่วงสถานการณ์โควิด–19 สถานศึกษา มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น คุณภาพการจัดการ
เรียนรู้ของครูลดลง ในส่วนผลกระทบทางลบต่อการปฏิบัติงานของครู พบว่า ครูมีภาระงานในการจัดการ
เรียนรู้และการดูแลนักเรียนมากขึ้น  ครูมีความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน มีความวิตกกังวลเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนรู้ในรูปแบบใหม่ และผลการเรียนของนักเรียนจะตกต่ำลง และสำหรับนักเรียน ต้องปรับเวลา สถานที่
และวิธีการเรียนใหม่ นักเรียนมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับผลการเรียน นักเรียนได้รับการฝึก ทักษะการปฏิบัติ
น้อยลงและไม่สามารถทำกิจกรรมการเรียนร่วมกับเพื่อน และเสียโอกาสในการเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้
ภายนอกและการเรียนจากการปฏิบัติจริง รวมทั้ง นักเรียนและผู้ปกครองต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเตรียม 
จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ สื่อ เทคโนโลยีและอินเทอร์เน็ตเพื่อการเรียนรู้ การเรียนออนไลน์ ทำให้นักเรียนขาดความ
กระตือรือร้น ขาดความ รับผิดชอบ และมีความกังวลต่อผลการเรียน และ นักเรียนเหนื่อยล้า เนื่องจากต้องมี
การเรียนชดเชยเวลาที่ขาดหายไป  

 นอกจากนี ้  ย ังม ีป ัจจ ัยที ่ส ่งผลต่อการคะแนนทดสอบ O-NET ของนักเร ียน คือ  
ประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)  
ลงวันที่ 25 ธันวาคม 2563 ให้ผู้เรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3 ของสถานศึกษา
ในกำกับของกระทรวงศึกษาธิการ เข้ารับการทดสอบ O-NET ตามความสมัครใจ โดยให้ถือเป็นสิทธิส่วนตัว 
โดยเฉพาะของนักเรียน ตั้งแต่ปีการศึกษา 2563 เป็นต้นไป ประกอบกับที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย 
(ทปอ.) ได้ม ีการยกเลิกการใช้คะแนน O-NET ในการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  
จึงเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลให้นักเรียนลดระดับความสำคัญของการเข้ารับการสอบ เนื่องจาก ไม่ได้นำผลไปใช้
ในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น สะท้อนจาก ผลของจำนวนนักเรียนที่เข้ารับการทดสอบที่มีแนวโน้มลดลง 
ในทุกระดับชั้น  สอดคล้องกับเอื้อมพร หลินเจริญ และคณะ (2552) ได้ศึกษาปัจจัยเชิงสาเหตุที่ทำให้
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คะแนนการทดสอบ O-NET ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ต่ำ ผลการวิจัย 
พบว่า ปัจจัยด้านตัวนักเรียน ให้ความสำคัญต่อการสอบ O - NET น้อย เพราะ ไม่รู้ว่าจะนำผลการสอบไปใช้
ทำอะไร เมื่อไร และยังพบว่า นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที 6 สามารถจำแนกนักเรียนออกได้ เป็น 3 กลุ่ม คือ 
กลุ่มที่ได้โควตารับตรงจากมหาวิทยาลัย กลุ่มไม่เรียนต่อในมหาวิทยาลัย และกลุ่มที่ได้โควตารับตรง  
จากมหาวิทยาลัยแต่ย ังไม ่พอใจกับคณะสาขาได้   โดยกลุ ่มที ่  1 และ 2  สอบ O-NET เพื ่อให้จบ 
ตามกระบวนการเท่านั้น ไม่มีการเตรียมตัวและตั้งใจสอบ อีกทั้งบางกลุ่มยังไม่มีเป้าหมายที่จะเข้าศึกษาต่อ 
ในมหาวิทยาลัยชั ้นนำต่าง ๆ  หากแต่ตั ้งการเพียงแค่ใช้วิชาชีพสามารถประกอบอาชีพเลี ้ยงตนเองได้   
ในส่วนของปัจจัยด้านครู ผลการศึกษาพบว่า คุณวุฒิของครูไม่ตรงตามสาระการสอน/ครูไม่ครบตามกลุ่ม
สาระ ในโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง ที่นักเรียนมีคะแนนการสอบต่ำ มีจำนวนครูไม่เพียงพอในบาง
กลุ่มสาระ ผู้บริหารต้องแก้ไขโดยการนำครูในกลุ่มสาระอื่นไปสอนในกลุ่มสาระที่ครูขาด ทำให้คุณวุฒิครู 
ไม่ตรงตามสาระที่สอน ส่งผลถึงคุณภาพการสอนของครู ทำให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไม่ดีขึ้น 
  อย่างไรก็ตาม ในวิกฤตของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโลนา 2019 (COVID-19)   
นับเป็นการเสริมสร้างโอกาสควบคู่ไปด้วย ทำให้คนได้เข้าถึงเทคโนโลยีเร็วขึ้น โดยเฉพาะในด้านการศึกษา  
เกิดการกระตุ้นให้มีการเรียนออนไลน์ที่เร็วขึ้นในในสถานศึกษาทุกระดับ ซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการเปิดกว้าง
ทางการศึกษาและลดความเหลื่อมล้ำด้านคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาในสถานศึกษา  
ขนาดเล็กที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกล ขาดแคนครูผู้สอนที่ครบชั้นหรือวิชาเอก จึงมีความจำเป็นที่ควรสนับสนุนให้มี
การใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอย่างกว้างขวาง รวมถึงการมีมาตรการช่วยเหลือในด้านสัญญาณอินเตอร์เน็ต
และอุปกรณ์เทคโนโลยีที่มีคุณภาพ ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างโอกาสทางและเพิ่มประสิทธิภาพทางการศึกษา 
รวมถึงเป็นการพัฒนาต่อยอดการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์  สอดคล้องกับ Nyankomago  
Ohene. (2021). ได้ศึกษา เรื่อง การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อความสำเร็จในการดำเนินนโยบายการศึกษา 
ในประเทศกำลังพัฒนา ผลกาวิจัย พบว่า มีความสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่างความสำเร็จในการดำเนินนโยบาย 
กับตัวแปรด้านรัฐบาล เศรษฐกิจ สังคม และปัจจัยทางเทคโนโลยี โดยความสัมพันธ์ที่แข็งแกร่งที่สุดพบในตัวแปร 
ด้านเทคโนโลยีและวัฒนธรรม ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการลงทุนในความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและความตระหนักรู้
ทางวัฒนธรรมสามารถส่งผลดีต่อการดำเนินนโยบายด้านการศึกษา   

1.3 กำลังคนด้านอาชีวศึกษา ต้องเร่งพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
           จากผลการประเมิน สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษาต่อ
สามัญศึกษา (ปวช.1 : ม.4) ในช่วง 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565)  พบว่า ยังไม่สามารถบรรลุผล 
ตามค่าเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  
และมีแนวโน้มต่ำกว่าเป้าหมายอย่างต่อเนื่องทั้งในส่วนของผู้เรียนอาชีวศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ  
และเอกชน แม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายในการเพิ ่มผู ้เร ียนอาชีวศึกษามาอย่างต่อเนื ่อง  
ซึ่งกำหนดค่าเป้าหมายสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อสายสามัญเป็น  50 : 50  และสำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษามีนโยบายที่มุ ่งจัดการศึกษาเพื ่อการมีงานทำและสร้างนวัตกรรมตามความต้องการ  
ของพื้นที่ชุมชน ภูมิภาค หรือประเทศ รวมทั้งการเป็นผู้ประกอบการ จัดการศึกษาในระบบทวิภาคี  
ให้ผู้เรียนมีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ส่งเสริมการเรียนภาษาอังกฤษและการใช้ดิจิทัลเพื่อเพิ่ม
ทักษะและเป็นเครื่องมือในการประกอบอาชีพ แต่ยังคงมีผู ้เรียนด้านอาชีวศึกษา  โดยเฉพาะในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เพียง ร้อยละ 33 ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งหมด  
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ซึ ่งส ุวรรณ จุลมั ่ง (2564)  ได้ว ิจ ัย เร ื ่อง แนวทางการเพิ ่มจำนวนผู ้ศ ึกษาต่อสายอาชีวศ ึกษา 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ในพื้นที่สำนักงานศึกษาธิการภาค 17 ผลการวิจัย พบว่า สภาพปัญหา 
และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจเข้าศึกษาต่อสายอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพในพื้นที่
สำนักงานศึกษาธิการภาค 17  ต้องการประกอบอาชีพได้ทันทีเมื่อสำเร็จการศึกษา สร้างโอกาสในการหา
รายได้ระหว่างเรียนเพื่อลดภาระของครอบครัวได้ ต้องการเพิ่มความรู้ ความชำนาญในสายวิชาชีพ  
ให้กับตนเองโดยสามารถเลือกเรียนตามความชอบและความถนัดของตนเอง ต้องการเป็นผู้สร้างงาน  
มีความมั่นคง มีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อตนเอง และครอบครัว ด้านปัญหา พบว่า มีปัญหาด้านการรับรู้ข้อมูล
หลักสูตรและการเรียนต่ออาชีวศึกษายังมีไม่มากพอ หรือมีการรับทราบข้อมูลเกี ่ยวกับอาชีวศึกษา  
แต่ยังไม่มีความเข้าใจอย่างแท้จริง การแนะแนวการศึกษาต่อระดับอาชีวศึกษาที่ไม่ค่อยชัดเจน คบเพื่อนที่
ม ี พฤต ิ ก รรม ไม ่พ ึ งประสงค์  ม ี ค ่ าน ิ ยม ให ้ เ ร ี ยนต ่ อสายสาม ัญ เพ ื ่ อ จบปร ิญญา  สำหรั บ 
ด้านปัจจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า มีจำนวน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านนโยบายรัฐบาล ด้านเทคโนโลยี ด้านสิ่งแวดล้อม  
และด้านสังคม สอดคล้องกับ สอดคล้องกับสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (2557) ที่วิจัยเรื่อง 
แนวทางการดำเนินการเพื ่อเพิ ่มผู ้เรียนอาชีวศึกษา ผลการวิจัย พบว่า สาเหตุของการไม่ศึกษาต่อ  
ด้านอาชีวศึกษา เกิดจากปัญหาภาพลักษณ์ของการเรียนสายอาชีพ ซึ่งส่งผลต่อเจตคติและค่านิยมการ
เรียนอาชีวศึกษา ประกอบกับค่าตอบแทน และการยอมรับในสังคมที่ต่ำ ทำให้ผู้สำเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นต่างมุ่งเน้นเข้าศึกษาต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญมากกว่าสายอ าชีพ 
ปัญหาค่านิยมของสังคมไทยที่ให้ความสำคัญกับปริญญาบัตรทำให้พ่อแม่ผู้ปกครองพากันนิยมส่งบุตรกลาย
ไปเรียนสายสามัญเพื่อเข้าสู่ระดับการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย รวมทั้งค่านิยมที่มองว่าการเรียนสายอาชีพ 
คือเส้นทางของคนเรียนไม่เก่ง รวมทั้งปัญหาด้านการบริหารจัดการอาชีวศึกษา โดยพบว่า มีปัญหา  
ด้านหลักสูตรการเรียนการสอน การขาดแคลนครู อาจารย์ด้านวิชาชีพและอุปกรณ์การเรียนการสอน  
และด้านคุณภาพผู้เรียน  

1.4  เด็กและเยาวชนเข้าสู่การศึกษาภาคบังคับเพิ่มขึ้น 
        จากผลการประเมิน อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ที่พบว่า 

ในช่วงระยะ 3 ปีของแผน มีอัตราการเข้าเรียนสุทธิเพิ่มขี้น สะท้อนถึงการขับเคลื่อนนโยบายและแผน  
ไปสู ่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ ่งปัจจัยที ่ส่งผลต่อการเพิ ่มจำนวนผู ้เรียน  
ในช่วงระยะ 3 ปีของแผน คือ การประกาศนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการในการลดความเหลื่อมล้ำ
และสร้างโอกาสทางการศึกษา ซึ่งตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล ที่ต้องการนำเด็กเข้าสู่ระบบการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการมีเป้าหมายให้เด็กตกหล่นเหลือศูนย์เปอร์เซ็นและไม่มีเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษา  
จึงได้ดำเนินการเชิงรุก ภายใต้โครงการพาน้องกลับมาเรียน ด้วยการบูรณาการความร่วมมือระหว่าง  
11 กระทรวง และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตลอดจนพัฒนาเครื่องมือติดตามนักเรียนตกหล่นด้วย 
Application “พาน้องกลับมาเรียน” เพื่อให้เกิดการทำงานที่สะดวกรวดเร็ว และยังสามารถเก็บเป็นฐานข้อมูล
ของนักเรียน รวมถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดกับแต่ละครอบครัวได้อย่างละเอียด  ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้วิจัยออกแบบแนวทางการดำเนินงานป้องกัน เฝ้าระวัง ติดตามและช่วยเหลือเด็ก 
ตกหล่น และเด็กออกกลางคันตามโครงการ “พาน้องกลับมาเรียน” สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยพบว่า แนวทางการดำเนินงานโดยภาพรวมเพื่อติดตามเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน
ให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา มีแนวทางที่สำคัญ ดังนี้ 1) การกำหนดนโยบายการค้นหา ติดตามเด็กตกหล่น และ
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เด็กออกกลางคัน กำหนดแนวทางและคู่มือการดำเนินงาน 2) การสร้างความเข้าใจและบังคับใช้กฎหมาย  
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดับกระทรวง กรม 
รวมทั้งหน่วยงานในระดับพื้นที่ 4) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและปรับปรุงแอปพลิเคชัน “พาน้องกลับมา
เรียน” สำหรับติดตามค้นหาเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคันให้เข้าถึงได้ง่าย ครอบคลุมและเชื่อมโยงกับระบบ 
ฐานข้อมูล (Data Management Center: DMC)  5) แต่งตั้งคณะกรรมการ คณะทำงาน หรือศูนย์ประสานงาน 
6) ส่งเสริม สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณโครงการอาหารกลางวันให้ครอบคลุมนักเรียนจนจบการศึกษา  
ภาคบังคับ 7) ส่งเสริม สนับสนุน การดำเนินงานระบบการแนะแนวการศึกษาต่อ และเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ของระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน และ 8) พัฒนาระบบการนิเทศ กำกับ ติดตามที่มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
งานวิจัยของเกศรัชนี ยืนวงศ์ (2564) ได้วิจัยเรื ่อง นโยบายและกระบวนการขับเคลื่อนมาตรการป้องกัน 
เด็กเยาวชนหลุดออกจากระบบการศึกษา หลังการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 ศึกษาเฉพาะกรณี  
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ผลการวิจัย พบว่า การกำหนดนโยบายในการขับเคลื่อน
ระดับนโยบายนั้น ผู้บริหารระดับสูงฝ่ายการเมืองมีบทบาทนำในการกำหนดนโยบาย ผ่านการจัดทำโครงการ 
พาน้องกลับมาเรียน ซึ่งมีเป้าหมายในการติดตามตัวผู้เรียนที่หลุดออกนอกระบบการศึกษาให้พบและนำกลับ 
เข้าสู่ระบบการศึกษาให้ครบทุกคน ซึ ่งรัฐมนตรีกระทรวงศึกษามีคำสั ่งให้หน่วยงานในสังกัดดำเนินการ 
ตามแผนงานที่ได้กำหนดไว้ ในการติดตาม ค้นหา เด็กและเยาวชนที่หลุดออกนอกระบบและสำรวจสาเหตุ 
การหลุดออกนอกระบบการศึกษาของเด็กและเยาวชน ฅในส่วนของการศึกษากระบวนการขับเคลื่อนมาตรการ
การป้องกันเด็กและเยาวชนหลุดออกนอกระบบการศึกษา หลังการเกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดโควิด-19 นั้น 
เป็นไปตามแผนการดำเนินงานของโครงการพาน้องกลับมาเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ  

1.5 การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมพหุปัญญาให้กับผู้เรียนรายบุคคล  
      จากผลการประเมิน ที ่พบว่า ตัวชี ้วัดสัดส่วนสถานศึกษาที ่สามารถจัดการเรียนการสอน 

ที่สร้างสมดุลทุกด้าน และมีการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพหุปัญญารายบุคคล รวมทั้งสัดส่วนเด็กและเยาวชน 
ที่ได้รับการส่งต่อและพัฒนาตามศักยภาพ/พหุปัญญา มีร้อยละผลสัมฤทธิ์ของการดำเนินงานบรรลุค่าเป้าหมาย  
ในระดับที่สูงมาก เนื่องจาก สถานศึกษาสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการใช้ระบบ
สำรวจแววความสามารถพิเศษนักเรียนรายบุคคล ทำให้ครูได้มีข้อมูลทางพหุปัญญาของนักเรียนในแต่ละ
ระดับชั้นและส่งต่อนักเรียนเพื่อให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพตามความถนัดและความสนใจ อย่างไรก็ตาม     
เมื่อพิจารณาหลักสูตรและโครงสร้างเวลาเรียนในสถานศึกษา ยังคงพบว่า กำหนดให้ผู้เรียนเรียนเนื้อหา
สาระ 8 สาระการเรียนรู้ และในระดับประถมศึกษามีเวลาเรียนไม่น้อยกว่า 1,000 ชั่วโมง/ต่อปี และ 
ระดับมัธยมศึกษา 1,200 ชั่วโมงต่อปี และระดับมัธยมศึกษาตอนปลายไม่น้อยกว่า 1,600 ชั่วโมงต่อปี  
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) ซึ่งไม่สอคคล้องกับหลักการจัดการเรียนรู้ตามแนวทางพหุปัญญา ที่ผู้เรียน
สามารถเลือกเรียนได้ตามความถนัดและสนใจตามพหุปัญญาของผู ้เรียนทุกช่วงวัยและตอบโจทย์  
กับการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้การใช้แบบสำรวจวัดแววความสามารถพิเศษของผู้เรียนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังมีข้อจำกัด คือ สถานศึกษาบางแห่งขาด
ความพร้อมด้านคอมพิวเตอร์และสัญญาณอินเตอร์เน็ต ไม่สามารถจัดเก็บข้อมูลได้อย่างรวดเร็วหรือ
ครอบคลุมนักเรียนทุกคนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย และการวัดแววความสามารถพิเศษของผู้เรียนในแต่ละระดับชั้นปี
ละ 1 ครั ้งอาจยังไม่สามารถนำมาใช้ตัดสินได้ว่าผู ้เรียนมีความสามารถพิเศษหรือไม่ ซึ่งต้องพิจารณา 
จากข้อสังเกต/ผลการประเมินของครู ผู้ปกครองร่วมด้วย และการประเมินต้องมีการดำเนินการอย่างต่อเนื่องหลายครั้ง 
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เพื ่อสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถที่แท้จริงของผู้เรียน  รวมถึงครูผู ้สอนยังคงต้องได้รับการพัฒนา 
องค์ความรู้ที่สอดคล้องตามแนวทางการพัฒนาพหุปัญญาของผู้เรียนรายบุคคล ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานควรประสานผู้เชี่ยวชาญเรื่องพหุปัญญาในการเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจในเรื่องนี้
ให้กับผู้รับผิดชอบทั้งในหน่วยงานและสถานศึกษา เพื่อให้สามารถพัฒนาพหุปัญญาของผู้เรียนรายบุคคล
ได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชา 

1.6 การปรับปรุงตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ  

          จากการประเมินตัวชี ้วัดของแผนปฏิบัติราชการ จำนวน 19 ตัวตัวชี ้วัด พบว่า  
บางตัวชี้วัดมีการกำหนดต่อเนื่องมาจากแผนในระยะที่ผ่านมา ซึ่งเป็นลักษณะตัวชี้วัดเชิงปริมาณที่ยังไม่
สะท้อนถึงผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง ได่แก่ ตัวชี้วัดผู้เรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมที่ส่งเสริม
สนับสนุนในการสร้างภูมิคุ้มกันพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทุกรูปแบบ 
ตัวชี้วัดจำนวนประชาชนที่เข้าถึงหลักสูตร/สื่อ/แหล่งเรียนรู้ที่จัดการศึกษาในรูปแบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ตัวชี ้วัดร้อยละของกำลังคนที่ได้รับการพัฒนาหลักสูตรที่ตอบสนองอุตสาหกรรมเป้าหมายประเทศ   
และตัวชี้วัดบางส่วนมีผลสัมฤทธิ์สูงกว่าค่าเป้าหมายทั้งระยะ 3 ปีของแผน เช่น ตัวชี้วัดร้อยละของครู  
และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาได้รับการส่งเสริมและพัฒนาตามมาตรฐาน
วิชาชีพ เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นตัวชี้วัดที่กว้าง หน่วยงานจึงมีการจัดเก็บ
ข้อมูลการพัฒนาครูภายใต้โครงการต่าง ๆ ซึ ่งอาจมีการนับซ้ำ ส่งผลให้ตัวชี้วัดนี้บรรลุผลสัมฤทธิ์สูงกว่า
เป้าหมายทั ้ง 3 ปีของแผน ในขณะเดียวกันสภาวการณ์ปัจจุบันมุ ่งเน้นสมรรถนะที ่จำเป็นสำหรับ  
ศตวรรษที่ 21 เพื่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงใน
โลกยุคใหม่ โดยเฉพาะสมรรถนะด้านภาษาต่างประเทศ  สมรรถนะด้านดิจิทัล จึงควรมีการทบทวนตัวชี้วัด
ให้มีความสอดล้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อนำผลการศึกษาไปสู่การกำหนดแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาครู  
ให้มีสมรรถนะที่พร้อมต่อการจัดการเรียนรู้และการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้มีการกำหนด
หน่วยงานฅที่รับผิดขอบการดำเนินงานและการรายงานผลตามตัวชี้วัดไว้อย่างชัดเจน แต่จากการติดตาม  
และประเมินผลพบว่า หน่วยงานมีการปรับโครงการ/กิจกรรมในการดำเนินงาน จึงไม่มีข้อมูลหรือมีข้อมูล
เพียงบางส่วน ส่งต่อการบรรลุเป้าหมายของตัวชี้วัดของแผน และการความครอบคลุม เพีงพอของข้อมูล 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จึงควรมีการทบทวนตัวชี้วัดเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ให้มีความสอดคล้อง 
ทันสมัย และครอบคลุมสิ่งที่ต้องการวัดและประเมินผล เพื่อก่อให้เกิดผลลัพธ์ ผลกระทบที่ส่งผลต่อการจัด
การศึกษาได้บรรลุผลตามเป้าหมายที่คาดหวัง  

2. การอภิปรายปัจจัยความสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นปัญหา อุปสรรคต่อการดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  

       2.1  ปัจจัยความสำเร็จที่ส่งผลต่อการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี ให้บรรลุผล
ตามเป ้าหมาย  จากผลการว ิ เคราะห ์ข ้อม ูล พบว ่า  หน ่วยงานส ่วนใหญ ่ม ีความเห ็นสอดคล ้อง 
ไปในทิศทางเดียวกันมากที่สุดใน 3 อันแรกที่ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อให้หน่วยงานสามารถดำเนินงานบรรลุผล 
ตามเป้าหมายของแผน คือ การจัดสรรงบประมาณ/วัสดุอุปกรณ์/เทคโนโลยีที่รวดเร็ว เพียงพอ เหมาะสม การกำกับ 
ติดตาม ประเมินผลการขับเคลื่อนแผนอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง และการมีภาวะผู้นำและวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร  
ซึ่งการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการสู่การปฏิบัติเป็นพหุกลไกที่จะต้องมีระบบการบริหารจัดการที่ดี และมีการ
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วางแผนทั้งในด้านการบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการสร้างความ
ตระหนักรู้แก่บุคลากรในหน่วยงาน ซึ่งจะต้องมีการบูรณาการ และเน้นการมีส่วนร่วมของส่วนราชการ 
ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีการติดตามประเมินผลที่ดีที่เป็นระบบ เพื่อให้ได้ทราบว่าผลการนำนโยบายสู่การ
ปฏิบัติสามารถบรรลุเป้าหมายและตัวชี้วัดตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการศึกษามากน้อยเพียงไร และที่สำคัญ
ต้องนำกลไกทั้ง 7 กลไก คือ (1) การบริหารจัดการ (2) การวางแผน (3) การบริหารงบประมาณ (4) 
บริหารงานบุคคล (5) การสร้างความตระหนักและการรับรู้ (6) บูรณาการและการมีส่วนร่วม และ (7) การ
ติดตามและประเมินผล (สงวน อินทร์รักษ์ และประเสริฐ อินทร์รักษ, 2563)  มาดำเนินการอย่างเป็นระบบ
ครบถ้วน สอดคล้องกับสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2563) ได้วิจัยเชิงประเมินผล เรื่อง ติดตามและ
ประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) ช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2562  
ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลสำเร็จ และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ ได้แก่ 1) ปัจจัยหรือเงื่อนไขความสำเร็จในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติมี
ปัจจัยที่เหมือนกันทุกระดับคือ (1) คุณภาพของบุคลากรที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารของ
หน่วยงานทุกระดับตั ้งแต่ผู ้บริหารระดับกระทรวงจนถึงระดับสถานศึกษา  ต้องเป็นผู ้ที ่ม ีความรู้
ความสามารถและมีความเป็นผู ้นำ เห็นความสำคัญ เอาจริงเอาจังที ่จะนำไปสู ่การเปลี ่ยนแปลง  
(2) งบประมาณในการดำเนินงานที ่เพียงพอ สถานศึกษาที ่มีความพร้อมจะจัดกิจกรรมต่าง ๆ ได้
หลากหลายครอบคลุมทุกยุทธศาสตร์(3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือทั ้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา (4) ระบบฐานข้อมูลสำคัญของหน่วยงานทุกระดับที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติตามบทบาท  
ความรับผิดชอบ และ (5) ระบบการกำกับติดตามและประเมินผลที่ทำอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง แล้วนำผล
จากการกำกับติดตามประเมินผลมาปรับปรุงแก้ไข พัฒนางานการขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง 

ในส่วนของปัจจัยด้านการกำกับ ติดตาม ประเมินผลการขับเคลื่อนแผนอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง 
เป็นกระบวนการสำคัญของทุกส่วนราชการที่แสดงถึงการใช้หลักการบริหารงานคุณภาพ (Plan Do 
Check Act : PDCA) เป็นกรอบแนวทางการดำเนินงานเพื ่อให้เกิดการ “ตั ้งเป้า ปฏิบัติ ตรวจสอบ 
ปรับปรุง” ซึ ่งภายหลังการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการไปสู ่การปฏิบัติ จำเป็นต้องตรวจสอบ (Check)  
การดำเนินงานที่ปฏิบัติไว้ตามแผนฯ เพื่อทบทวนและวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ ้นในการ
ปฏ ิบ ัต ิ งาน เพ ื ่อป ้องก ันการเก ิดป ัญหาซ ้ำซ ้อนในการดำเน ินงาน  การต ิดตามประเม ินผล 
ได้ให้ข้อเสนอแนะที่นำไปสู่การปรับปรุงแก้ไข (ACT) และพัฒนากระบวนการจัดทำแผนงาน โครงการและ
การดำเนินงานให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ ้น สอดคล้องกับผลงานวิจัยของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2565) ได้ศึกษาปัจจัยส่งเสริมและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการนำ
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ และนโยบายและจุดเน้นสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่
การปฏิบัติของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา พบว่า ในระดับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มีปัจจัยที่ส่งเสริมการดำเนินงานตามนโยบายให้สำเร็จ คือ การกำกับติดตาม หลากหลายรูปแบบ เพื่อให้ได้
ข้อมูลครอบคลุมในทุกมิติและสอดคล้องกับสถานการณ์ เช่น การรายงานผลการดำเนินงานตามระบบ  
ที่กำหนด การติดตามการดำเนินงานลงพื้นที่เชิงประจักษ์ การติดตามความก้าวหน้าการดำเนินงานโดยตรง
ของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผ่าน VDO Conference เป็นต้น และ 3) การสื่อสาร
สร้างการรับรู ้เพื ่อให้การนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติบรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนด  
มากยิ่งขึ้น 
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นอกจากนี้ ปัจจัยด้านภาวะผู้นำและการมีวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร สำคัญต่อกระบวนการกำหนด
ทิศทางและนโยบาย การวางแผนและการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ รวมทั้งการกำกับ ติดตาม ประเมินผล  
ความสามารถของผู้บริหารสัมพันธ์กับผลสัมฤทธิ์ขององค์กร โดยเฉพาะการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพภายใต้
ทรัพยากรที่มีอยู ่อย่างจำกัด ความสามารถในการบริหารองค์กรให้มีจุดเด่น/จุดแตกต่างที ่เป็นอัตลักษณ์  
ขององค์กรจนเป็นที ่ยอมรับ ซึ ่งสอดคล้องกับรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2560 – 2579) ช่วงปี พ.ศ. 2560 – 2562  พบว่า ปัจจัยหรือเงื่อนไข
ความสำเร็จในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติมีปัจจัยที่เหมือนกันทุกระดับคือ คุณภาพ
ของบุคลากรที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะอย่างยิ ่งผู ้บริหารของหน่วยงานทุกระดับตั้งแต่ผู ้บริหารระดับ
กระทรวงจนถึงระดับสถานศึกษา ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและมีความเป็นผู้นำ เห็นความสำคัญ 
เอาจริงเอาจังที่จะนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง (สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2563) สอดคล้องกับ  
งานวิจัยของทิพยวิภา เทศวิศาล (2552) ได้วิจัยเรื่อง การวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการนํา
นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาไปปฏิบัติในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผลการวิจัย พบว่า  
ผูบริหารคือ บุคคลสําคัญที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติในสถานศึกษา ผูบริหารตองมีความสามารถในการ
ประสานงานดานความรวมมือทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา มีความมุงมั่นในการดําเนินการตาม
นโยบาย มีวิสัยทัศนในการกําหนดทิศ มีทักษะในการวางแผนกํากับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน
อยางมีประสิทธิภาพมีความสามารถในการจูงใจใหบุคลากรใหความรวมมือปฏิบัติตามนโยบาย เป็นต้น 
 2.2 ปัจจัยที ่เป็นปัญหา อุปสรรคต่อการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
ที่หน่วยงานส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันมากที่สุดใน 3 อันแรก ได้แก่ การจัดสรร
งบประมาณ ล่าช้า ไม่เพียงพอต่อการดำเนินโครงการ บุคลากรไม่เพียงพอ/มีการเปลี่ยนแปลง โยกย้าย และผู้บริหาร/
บุคลากรไม่ให้ความสำคัญต่อการแปลงแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงสู่การปฏิบัติ สอดคล้องกับงานวิจัย 
ของเฉลียว ยาจันทร์ (2556) ได้วิจัยเรื่อง นโยบายและการปฏิบัติด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อพัฒนา 
สู่ประชาคมอาเซียน ผลการวิจัย พบว่าทัศนคติของผู้ที่นำนโยบายไปปฏิบัติว่า นโยบายที่ขัดกับความรู้สึก
พื้นฐานหรือ ผลประโยชน์ของผู้ปฏิบัติอาจได้รับการคัดค้านหรือปฏิบัติอย่างไม่เต็มใจ ทัศนคติที่อาจส่งผล
กระทบต่อความสำเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย ดังนี ้ 1) ทัศนคติที ่มีต่อวัตถุประสงค์ของนโยบาย  
โดยนโยบายที่ผู้ปฏิบัติจะนำไปปฏิบัติได้ดี ต้องเป็นนโยบายที่ผู้ปฏิบัติเข้าใจ เห็นด้วยและรู้สึกผูกพัน  
2) ผลกระทบที่จะมีต่อพฤติกรรมของผู้นำนโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่มีผลให้ผู้ปฏิบัติต้องเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมไปจากแนวคิดที่เคยปฏิบัติ เป็นเวลาช้านาน มักประสบความล้มเหลว 3) ค่านิยมของผู้นำ
นโยบายไปปฏิบัติ ถ้าผู้นำนโยบายไปปฏิบัติไม่เห็นด้วยกับนโยบาย หรือเลือกปฏิบัติเฉพาะส่วนที่ไม่ขัดต่อ
ค่านิยมที่ตนยึดถือ โอกาสที่จะทำให้นโยบายล้มเหลวก็สูง และ 4) ผลกระทบที่มีต่องาน อำนาจ ศักดิ์ศรี 
และผลประโยชน์ของผู้นำเอานโยบายไปปฏิบัติ ผู้นำนโยบายไปปฏิบัติมักจะหลีกเลี่ยงหรือ งดเว้นไม่ปฏิบัติ
ตามนโยบายที่ขัดกับผลประโยชน์ของตน  
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ข้อเสนอแนะการประเมิน 
   จากการประเมินผลสัมฤทธิ ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ได้ข้อค้นพบที่เป็นประโยชน์และเป็นองค์ความรู้ในการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ของดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) ในระยะต่อไป   
โดยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติ เพื่อช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำหนด รวมทั้ง
ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี ้
   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1. กระทรวงศึกษาธิการควรกำหนดนโยบาย วิสัยทัศน์และทิศทางในการจัดการศึกษา  
ที่ชัดเจน และสร้างการมีส่วนร่วมกับผู้ปฏิบัติงานทุกระดับในการนำนโยบายมาเป็นกรอบแนวทางในการ
จัดทำแผนปฏิบัติราชการ พร้อมสนับสนุนงบประมาณในการเร่งรัดขับเคลื่อนนโยบายและแผนไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ควบคู ่ไปกับการกำกับ ติตดาม ประเมินผลการดำเนินงานอย่างจริงจั ง 
และต่อเนื่อง 

2. กระทรวงศึกษาธิการควรสร้างการรับรู้และการสื่อสารอย่างต่อเนื่องให้ผู ้รับผิดชอบ 
การจัดทำแผนงาน/โครงการ ได้มีความรู้ ความเข้าใจและให้ความสำคัญกับการกำหนดวัตถุประสงค์ 
ผลผลิต ผลลัพธ์ของแผนปฏิบัติราชการ/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมให้มีความชัดเจน เพื่อให้สามารถ
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติและติดตาม ประเมินผลที่สะท้อนถึงการบรรลุเป้าหมายของแผนได้อย่างเป็น
รูปธรรม  รวมทั้งจัดให้มีการจัดทำและขับเคลื่อนโครงการสำคัญที่มีการถ่ายทอดค่าเป้าหมาย จากยุทธศาสตร์
ชาติ แผนแม่บทฯ และแผนอื่่น ๆ ที่เกี่่ยวข้องกับภารกิจหลักของกระทรวงศึกษาธิการให้อยู่ในแผนปฏิบัติ
ราชการระยะ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจำปีของกระทรวงศึกษาธิการ สามารถตอบสนองต่อ
เป้าหมาย ตัวชี้วัด ของแผนแม่บทฯ และแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างแท้จริง  

3. ควรกำหนดเป้าหมายของยุทธศาสตร์(แผนระยะยาว) และเป้าหมายของแผนแต่ละ 
ระยะ ให้ชัดเจน รวมทั้งตัวชี้วัดที่เน้นการวัดที่เน้นเชิงคุณภาพ สามารถวัดผลสำเร็จได้ ผ่านการขับเคลื่อน
การดำเนินงานจากโครงการของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามแผนปฏิบัติการในทุกยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
รวมถึงมีการ ติดตาม และประเมินผล การดำเนินงานตามแผนที่เป็นระบบและต่อเนื่อง มีการจัดทำ
ข้อเสนอแนะ รายงานเกี่ยวกับผลงานและ อุปสรรคในการดำเนินงาน 

4. ควรสื่อสาร สร้างการรับรู้ในเรื่อง การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย 
ในหน่วยงานและสถานศึกษาทุกระดับ เพื่อให้มีความเข้าใจตรงกัน รวมถึงการปรับปรุงระบบการกำกับติดตาม
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติราชการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องทุกระดับ เพื่อทราบความก้าวหน้าและปัญหา 
อุปสรรคในการขับเคลื่อนแล้วนำมาแก้ปัญหาอย่างต่อเนื่อง 

5. ควรประสานกับสำนักงบประมาณในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้มีความสอดคล้อง 
เหมาะสมกับภารกิจงานและสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมที่แท้จริง รวมทั้งประสานกับหน่วยงานภายนอก
ในการมีส่วนร่วมสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษา และมีการติดตามผลการใช้จ ่ายงบประมาณ 
ของทุกหน่วยงานในสังกัด  
 6. ควรเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรที่เกี ่ยวข้องในทุกระดับ ให้มีองค์ความรู้และทักษะ 
ที่สำคัญจำเป็นสำหรับการปฏิบัติงาน ผ่านการพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจงาน 
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 7. ควรจัดให้มีกลไกและระบบฐานข้อมูลสารสนเทศที่มีมาตรฐาน เป็นปัจจุบัน และเป็นที่ยอมรับ 
สามารถนำไปใช้อ ้างอิงได้ เพื ่อสนับสนุนการกระบวนการจัดทำนโยบาย แผน งบประมาณ รวมทั้ง 
การติดตาม ประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์และตอบสนอง  
ความต้องการของทุกกลุ่มเป้าหมาย 
   8. กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณานำข้อเสนอแนะที่มีต่อการปรับปรุงการดำเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 - 2565) ไปใช้ให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2566 - 2570) ที่เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นำไปขับเคลื่อนแผนให้บรรลุเป้าหมายปลายทาง
ที่ต้องการได้อย่างมีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ  
 1. ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงกระบวนการจัดทำแผน ควรดำเนินการโดยทีมงานที่ประกอบด้วย
ผู ้บริหาร และบุคลากรระดับปฏิบัติการที ่ม ีหน้าที ่ในการจัดทำแผน และนักวิชาการที ่เกี ่ยวข้องกับ 
ทุกกระบวนงานใน แผน โดยอาจด เนินการในรูปแบบของคณะทำงาน  
 1.2 ควรมีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมจากเครือข่าย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (stakeholders) 
ที่เป็นบุคคลภายนอกให้มากขึ้น ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นที่มีต่อแผนและผลเกี่ยวกับแผนปฏิบัติ 
ราชการ เพื่อนำมาปรับปรุงรายละเอียดของแผนให้เหมาะสม สอดคล้องกับสถานการณ์ และบทบาทของแต่ละ
หน่วยงาน รวมถึงเพื่อให้สามารถขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย และทิศทางเดียวกัน  
                   1.4 ควรมีการขับเคลื่อนกลไกในการบริหารแผนเชิงยุทธศาสตร์ฯ อย่างเป็นระบบ และต่อเนื่อง  
มีการบูรณาการแผนงาน โครงการ ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และผลักดันให้มีการปฏิบัติ อย่างเป็นรูปธรรม 
 1.5 ควรมีการทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบัติราชการที่เป็นประจำและต่อเนื่องทุกปีทบทวน 
 ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ รวมถึงมีระบบการติดตาม ประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินงาน
ภายใต้ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์โดยแบ่งการประเมินผลในระยะครึ่งแผนปฏิบัติการ 5 ปี และ ประเมินเมื่อสิ้นสุด
ระยะของแผนปฏิบัติการ วางแผนการประเมินครึ่งแผนเชิงยุทธศาสตร์ (พ.ศ. 2572) และประเมินเมื่อสิ้นสุดแผน 
(พ.ศ. 2580) 
ข้อเสนอแนะในการประเมินครั้งต่อไป 
 1. ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงประเมินผลเกี่ยวกับระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาในการ
ขับเคลื่อนแผนการปฏิบัติราชการสู่การปฏิบัติของหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
 2. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลลัพธ์และผลกระทบของการดำเนินงานตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการในห้วงเวลาระยะต่อไปอย่างชัดเจน  
               3. ควรมีการประเมินโครงการสำคัญภายใต้แผนปฏิบัติราชการว่า ส่งผลผลิต ผลลัพธ์ หรืผลกระทบ 
ที่มีความคุ้มค่าต่อการใช้งบประมาณหรือไม่ เพียงใด 
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ตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  

และตรวจทาน (ร่าง) รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบตัิราชการ 
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       ชำนาญการพิเศษ 
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แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)   

ของกระทรวงศึกษาธิการ   
(ใช้เฉพาะการรายงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2565) 

****************************** 
1. ชื่อหน่วยงาน   ....................................................................................................................................... 
2. ชื่อโครงการ ………………………..………………………………………………………………………………………………….. 
3. ห้วงเวลารายงาน     
    ◻ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563    ◻  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564    ◻  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565     

    สถานะโครงการ    ◻ ยังไม่สิ้นสุดโครงการ           ◻  สิ้นสุดโครงการแล้ว 
4. ความสอดคล้องกับแผนระดับต่าง ๆ   
    (โปรดวิเคราะห์ความเชื่อมโยง โดยระบุข้อความ และทำเครื่องหมาย √ ในช่อง ⬜ 
ที่มีความสอดคล้องกับโครงการ) 
    4.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (โปรดระบุด้าน.....................................................................................................) 
4.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (โปรดระบุด้าน.............................................................................) 
4.3 แผนย่อยภายใต้แผนแม่บท (โปรดระบุด้าน.........................................................................................) 
4.4 แผนปฏิรูปประเทศ (โปรดระบุด้าน......................................................................................................) 
4.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2565)  
(โปรดระบุยุทธศาสตร์...................................................................................................................................) 
4.6 แผนความมั่นคง (โปรดระบุ..................................................................................................................) 
4.7 นโยบายรฐับาล 
     4.7.1 นโยบายหลัก  (โปรดระบุข้อ...............................................................................................) 
  4.7.2 นโยบายเร่งด่วน (โปรดระบุข้อ...........................................................................................) 
4.8 ยุทธศาสตร์ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของกระทรวงศึกษาธิการ  
    (ฉบับปรับปรุงตามงบประมาณที่ได้รบัจัดสรร) 
(โปรดระบุยุทธศาสตร์...................................................................................................................................) 
     4.8.1  ⬜ แผนงานพื้นฐาน 
    4.8.2  ⬜ แผนงานยุทธศาสตร ์
     4.8.3 แผนงานบูรณาการ 
 (โปรดระบุช่ือแผนงาน...................................................................................................................................) 
5. ความสอดคล้องกับนโยบายการตรวจราชการและตดิตามประเมินผลการจัดการศึกษา 
   ของกระทรวงศึกษาธิการ  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  (ถ้ามี) 
(โปรดระบุนโยบายข้อ...................................................................................................................................) 
 

แบบฟอรม์  
ส ำหรบัองคก์รหลกั 

และหน่วยงำนในก ำกบั 
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6. ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงาน 
(โปรดระบุ.....................................................................................................................................................) 
7. หลักการและเหตุผล  
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
8. วัตถุประสงค ์
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
9. ตัวชี้วัดของโครงการ 
     9.1 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
     9.2 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
10. กลุ่มเป้าหมายโครงการ ...................................................................................................................... 
11. ระยะเวลาดำเนินการ ……………………………………………………………………………………………………………. 
12. สถานที่ดำเนนิการ.................................................................................................................................  
13. กิจกรรมที่วางแผนดำเนินการ  
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
14. ผลการดำเนนิงานของกจิกรรม (สะสมตั้งแต่ไตรมาสที่เริ่มโครงการจนถึงปัจจุบนั) (จากข้อ 13) 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
15. ผลการดำเนนิงานตามตวัชี้วัด (จากข้อ 9)  

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ผลการดำเนนิงาน (สะสม) 

จำนวนเป้าหมาย ผลการดำเนนิงาน ร้อยละ 
เชิงปริมาณ      
     
เชิงคุณภาพ      
     

 
17. งบประมาณ 
      17.1 งบประมาณที่ไดร้ับทั้งหมด....................................................................................................... 
      17.2  ผลการใช้จ่ายงบประมาณ...................................................................................................... 
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แหล่งงบประมาณ ....................................................................................................................................... 

18. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
     18.1 ปัญหา อุปสรรค 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
     18.2 แนวทางแก้ไข 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
19. แผนที่จะดำเนนิการต่อไป 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
20. ประโยชนท์ี่สาธารณชนได้รับ 
.......................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................... 
21. ผู้รายงาน........................................................................ตำแหน่ง......................................................... 
     โทรศัพท์...................................โทรสาร................................e–mail : ................................................ 
22. วันที่รายงาน ณ วันที่ ............... เดือน ...........................พ.ศ. ......................................... 

 
 

-------------------------------------- 
ขอความอนุเคราะห์ส่งรายงานฯ ไปที่สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

ทาง e-mail : report_ed54@hotmail.com  
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แบบรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วดัของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)   
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
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แบบบันทึกขอ้มูลการดำเนินงาน 
ตามแผนปฏบิัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 

********************************** 
หน่วยงาน............................................................................................................................................ 

1. ปัจจัยที่สง่ผลต่อความสำเร็จของการดำเนินงานตามแผน 

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

....................................................................................................................................  

.....................................................................................................................................

....................................................................................................................................  
2. ปัจจัยที่เปน็ปัญหา อุปสรรคต่อการดำเนนิงานตามแผน 

.....................................................................................................................................

.....................................................................................................................................

....................................................................................................................................  

.....................................................................................................................................

....................................................................................................................................  
 
3. แนวทางการแก้ไข/ข้อเสนอแนะ 
.....................................................................................................................................
.....................................................................................................................................
....................................................................................................................................  
.....................................................................................................................................
....................................................................................................................................  
....................................................................................................................................  
.....................................................................................................................................
....................................................................................................................................  
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แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565)  
ของกระทรวงศึกษาธิการ  

(ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 ทา่น และผู้แทนหน่วยงาน 30 ท่าน) 
 

รายการ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
ความถูกต้อง     
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนได้
ถูกต้องตามวัตถุประสงค์  

   

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
จากแหล่งข้อมลูหน่วยงานได้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

   

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ให้มีความถูกตอ้ง ชัดเจน  

   

4.สารสนเทศจากการรายงานผลการดำเนินงานตามแบบรายงาน 
มีความครอบคลุม เพียงพอต่อการนำไปใช้ในการประกอบ 
การประเมินและรายงานผลการดำเนินงาน  

   

ความเหมาะสม     
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ได้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน  

   

2. สามารถนำปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ได้สอดคล้องกับเป้าหมายและวิธีการดำเนินการสภาพการ
ดำเนินงานจริงของหน่วยงาน  

   

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
โดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง  

   

4.องค์ประกอบของโครงสร้างแบบรายงาน มีความเหมาะสมกับ
ข้อมูลต้องการ  

   

ความเป็นไปได้     
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานเพื่อการ
ประเมินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

   

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ได้ง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อนจนเกินไป  

   

รวม    
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แบบการประเมินโครงสรา้งของแบบรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดของแผนปฏิบัตริาชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ (ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 ท่าน) 

 
รายการ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

ความถูกต้อง     
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด 
ได้ถูกต้องตามวัตถุประสงค์  

   

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด
จากแหล่งข้อมลูหน่วยงานได้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

   

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดให้
มีความถูกต้อง ชัดเจน  

   

4.สารสนเทศจากการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด 
ตามแบบรายงานมีความครอบคลุม เพียงพอต่อการนำไปใช้ 
ในการประเมินในแต่ละตัวช้ีวัด  

   

ความเหมาะสม     
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด 
ได้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน  

   

2. สามารถนำปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด 
ได้สอดคล้องกับเป้าหมายและวิธีการดำเนินการสภาพ 
การดำเนินงานจริงของหน่วยงาน  

   

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด
เพื่อการประเมิน โดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง  

   

4.องค์ประกอบของโครงสร้างแบบรายงาน มีความเหมาะสมกับ
ข้อมูลตัวช้ีวัดที่ต้องการ  

   

ความเป็นไปได้     
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด
เพื่อการประเมินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

   

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด 
ได้ง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อนจนเกินไป  

   

รวม    
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ผลการประเมนิโครงสร้างของแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ (ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 ท่าน) 

 
รายการ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

ความถูกต้อง  4.80 0.41 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนได้
ถูกต้องตามวัตถุประสงค์  

4.80 0.45 มากที่สุด 

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
จากแหล่งข้อมลูหน่วยงานได้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

4.80 0.45 มากที่สุด 

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ให้มีความถูกตอ้ง ชัดเจน  

4.80 0.45 มากที่สุด 

4.สารสนเทศจากการรายงานผลการดำเนินงานตามแบบรายงาน 
มีความครอบคลุม เพียงพอต่อการนำไปใช้ในการประกอบ 
การประเมินและรายงานผลการดำเนินงาน  

4.80 0.45 มากที่สุด 

ความเหมาะสม  4.80 0.41 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ได้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน  

4.80 0.45 มากที่สุด 

2. สามารถนำปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ได้สอดคล้องกับเป้าหมายและวิธีการดำเนินการสภาพการ
ดำเนินงานจริงของหน่วยงาน  

4.80 0.45 มากที่สุด 

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
โดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง  

4.80 0.45 มากที่สุด 

4.องค์ประกอบของโครงสร้างแบบรายงาน มีความเหมาะสมกับ
ข้อมูลต้องการ  

4.80 0.45 มากที่สุด 

ความเป็นไปได้  5.00 0.00 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานเพื่อการ
ประเมินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

5.00 0.00 มากที่สุด 

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ได้ง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อนจนเกินไป  

5.00 0.00 มากที่สุด 

รวม 4.84 0.37 มากที่สุด 
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ผลการประเมนิโครงสร้างของแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี  
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ (ผู้แทนหน่วยงานจำนวน 30 ทา่น) 

 
รายการ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

ความถูกต้อง  4.86 0.35 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนได้
ถูกต้องตามวัตถุประสงค์  

4.87 0.35 มากที่สุด 

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
จากแหล่งข้อมลูหน่วยงานได้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

4.87 0.35 มากที่สุด 

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ให้มีความถูกตอ้ง ชัดเจน  

4.83 0.38 มากที่สุด 

4.สารสนเทศจากการรายงานผลการดำเนินงานตามแบบรายงาน 
มีความครอบคลุม เพียงพอต่อการนำไปใช้ในการประกอบ 
การประเมินและรายงานผลการดำเนินงาน  

4.87 0.35 มากที่สุด 

ความเหมาะสม  4.83 0.38 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ได้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน  

4.80 0.41 มากที่สุด 

2. สามารถนำปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ได้สอดคล้องกับเป้าหมายและวิธีการดำเนินการสภาพการ
ดำเนินงานจริงของหน่วยงาน  

4.83 0.38 มากที่สุด 

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
โดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง  

4.83 0.38 มากที่สุด 

4.องค์ประกอบของโครงสร้างแบบรายงาน มีความเหมาะสมกับ
ข้อมูลต้องการ  

4.83 0.38 มากที่สุด 

ความเป็นไปได้  4.83 0.38 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานเพื่อการ
ประเมินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.87 0.35 มากที่สุด 

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามแผน 
ได้ง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อนจนเกินไป  

4.80 0.41 มากที่สุด 

รวม 4.84 0.37 มากที่สุด 
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ผลการประเมนิโครงสร้างของแบบรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด  
ของแผนปฏิบตัิราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ  

(ผู้เชี่ยวชาญ จำนวน 5 ทา่น) 
 

รายการ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 
ความถูกต้องครอบคลุม  4.80 0.41 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดได้
ถูกต้องตามวัตถุประสงค์  

4.80 0.45 มากที่สุด 

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด
จากแหล่งข้อมลูหน่วยงานได้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

4.80 0.45 มากที่สุด 

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดให้
มีความถูกต้อง ชัดเจน  

4.80 0.45 มากที่สุด 

4.สารสนเทศจากการรายงานผลการดำเนินงาน ตามตัวชี้วัดตาม
แบบรายงานมีความครอบคลมุ เพียงพอต่อการนำไปใช้ในการ
ประเมินในแตล่ะตัวชี้วัด  

4.80 0.45 มากที่สุด 

ความเหมาะสม  4.80 0.41 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนิน งานตามตัวช้ีวัดได้
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน  

4.80 0.45 มากที่สุด 

2. สามารถนำปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดได้
สอดคล้องกับเป้าหมายและวิธีการดำเนินการสภาพการดำเนินงาน
จริงของหน่วยงาน  

4.80 0.45 มากที่สุด 

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด
เพื่อการประเมิน โดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง  

4.80 0.45 มากที่สุด 

4.องค์ประกอบของโครงสร้างแบบรายงาน มีความเหมาะสมกับ
ข้อมูลตัวช้ีวัดที่ต้องการ  

4.80 0.45 มากที่สุด 

ความเป็นไปได้  4.70 0.48 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด
เพื่อการประเมินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.80 0.45 มากที่สุด 

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดได้
ง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อนจนเกินไป  

4.60 0.55 มากที่สุด 

รวม 4.78 0.42 มากที่สุด 
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ผลการประเมนิโครงสร้างของแบบรายงานผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด ของแผนปฏิบัติราชการ 
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ (ผูแทนหน่วยงาน 30 ท่าน) 

 
รายการ ค่าเฉลี่ย S.D. แปลผล 

ความถูกต้องครอบคลุม  4.85 0.36 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดได้
ถูกต้องตามวัตถุประสงค์  

4.87 0.35 มากที่สุด 

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด
จากแหล่งข้อมลูหน่วยงานได้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

4.83 0.38 มากที่สุด 

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดให้
มีความถูกต้อง ชัดเจน  

4.87 0.35 มากที่สุด 

4.สารสนเทศจากการรายงานผลการดำเนินงาน ตามตัวชี้วัดตาม
แบบรายงานมีความครอบคลมุ เพียงพอต่อการนำไปใช้ในการ
ประเมินในแตล่ะตัวชี้วัด  

4.83 0.38 มากที่สุด 

ความเหมาะสม  4.75 0.43 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนิน งานตามตัวช้ีวัดได้
สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน  

4.73 0.45 มากที่สุด 

2. สามารถนำปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดได้
สอดคล้องกับเป้าหมายและวิธีการดำเนินการสภาพการดำเนินงาน
จริงของหน่วยงาน  

4.77 0.43 มากที่สุด 

3. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด
เพื่อการประเมิน โดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้ง  

4.77 0.43 มากที่สุด 

4.องค์ประกอบของโครงสร้างแบบรายงาน มีความเหมาะสมกับ
ข้อมูลตัวช้ีวัดที่ต้องการ  

4.73 0.45 มากที่สุด 

ความเป็นไปได้  4.83 0.38 มากที่สุด 
1. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด
เพื่อการประเมินได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

4.87 0.35 มากที่สุด 

2. สามารถนำไปใช้ในการรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดได้
ง่าย ไม่ยุ่งยากซับซ้อนจนเกินไป  

4.80 0.41 มากที่สุด 

รวม 4.81 0.40 มากที่สุด 
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 ผู้ประเมินแบบโครงสร้างแบบรายงานผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 
ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ และแบบรายงานผลการดำเนนิงาน 
ตามแผนปฏิบตัิราชการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของกระทรวงศึกษาธิการ 

(จำนวน 30 คน) 

1. บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ.) 
    (2 คน) 
2. บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 
   (2 คน) 
3. บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
4. บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานคณะกรรมการข้าราชการคร ู
   และบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
5. บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
   และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) (2 คน) 
6. บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานคณะกรรมการสง่เสริม 
   การศึกษาเอกชน (สช.) (2 คน) 
7 บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
   (สป.) เดิม ได้แก่ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, สำนักอำนวยการ, สำนักนิติการ  
   สำนักลูกเสอื ยุวกาชาดและกิจการนักเรียน สำนักพัฒนาระบบราชการ สำนักตรวจราชการ 
   และประเมนิผล  สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ และสำนักความสัมพันธ์ต่างประเทศ  
8 บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานศึกษาธิการภาค (ศธภ.) 
9 บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด (ศธภ.) 
10 บุคลากรทีป่ฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานเลขาธิการคุรุสภา (คส.) 
11 บุคลากรทีป่ฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานส่งเสริมสวัสดกิารและสวัสดภิาพ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (สกสค.) 
12 บุคลากรทีป่ฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสถาบันการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(สสวท.) 
13 บุคลากรทีป่ฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคณุภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) (สมศ.) 
14 บุคลากรทีป่ฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  
     (องค์การมหาชน) (สทศ.)  
15. บุคลากรทีป่ฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ (องค์การ 
     มหาชน) (มวส.)  
16. บุคลากรทีป่ฏิบัติงานด้านการติดตาม และประเมินผลของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ (สลช.)  
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ภาคผนวก ค  

หนังสือราชการที่เกี่ยวข้อง 
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 24  ธันวาคม  2564 

เรื่อง  ขอเรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือวิจัย 

เรียน    รายช่ือผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่าน  

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. แบบการตรวจสอบ  จำนวน  1   ชุด 
  2. เอกสารประกอบการพิจารณา จำนวน  1   ชุด 
 ด้วยสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้ดำเนินการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)  เพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) 
ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีต่อแผนระดับต่าง ๆ  2) เพื่อศึกษาปัจจัยความสำเร็จและปัจจัยที่เป็นปัญหา 
อุปสรรคจากการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ 
และ 3)  เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะในการดำเนินงานและการจัดทำแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี  (พ.ศ. 2566 – 
2570) ของกระทรวงศึกษาธิการในระยะต่อไป ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการสร้างและพัฒนาเครืองมือที่ใช้ในการ
ประเมิน จำเป็นต้องได้รับการตรวจสอบคุณภาพด้านความตรงเชิงเนื้อหาและความเหมาะสมของเครื่องมือจาก
ผู้เชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าว 

 ในการนี้ เพื่อให้การประเมินเป็นไปด้วยความเรียบร้อย มีระบบการดำเนินการตามหลักวิชาการ
ของการประเมินที่ถูกต้องและเหมาะสม สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
จึงขอเรียนเชิญเป็นผู้เชี่ยวชาญในการตรวจเครื่องมือการประเมินดังกล่าว รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วยนี้  

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้

ขอแสดงความนับถือ 

 

                (นายโกเมศ  กลั่นสมจิตต์) 
                                                     ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
                    สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
กลุ่มติดตามและประเมินผล 
โทร. ๐ ๒๒๘1 6333 ต่อ ๑๖๐0 

ที่ ศธ ๐๒๐๘/3258  สำนักนโยบายและยุทธศาสนตร ์
สำนักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
กทม. ๑๐๓๐๐ 
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 23  กันยายน  2565 

เรื่อง  ขอเรียนเชิญเป็นผูเ้ชี่ยวชาญตรวจทาน (ร่าง) รายงานการวิจัย 

เรียน  รายช่ือผูเ้ชี่ยวชาญ 5 ท่าน 

อ้างถึง  หนังสือที่ ศธ. 0208/3258  ลงวันที่ 24 ธันวาคม 2564  

สิ่งที่ส่งมาด้วย (ร่าง) รายงานการวิจัย  จำนวน  1   ชุด 

 ตามหนังสือที่อ้างถึง สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ขอเรียนเชิญท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจเครื่องมือการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี 
(พ.ศ. 2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ ของสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ความละเอียดทราบแล้วนั้น 

 ในการนี้ สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ใคร่ขอเรียนเชิญ
ท่าน เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจทาน (ร่าง) รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 3 ปี (พ.ศ. 
2563 – 2565) ของกระทรวงศึกษาธิการ รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วยนี้ เพื่อจะได้นำไปปรับปรุง แก้ไข
ให้ม ีความครบถ้วนสมบูรณ์ สำหรับนำใช้ประโยชน์ในการสนับสนุนงานด้านนโยบายและแผนของ
กระทรวงศึกษาธิการต่อไป 

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา และขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้

ขอแสดงความนับถือ 

 

 

                (นายโกเมศ  กลั่นสมจิตต์) 
                                                     ผู้อำนวยการสำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
                    สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
กลุ่มติดตามและประเมินผล 
โทร. ๐ ๒๒๘1 6333 ต่อ ๑๖๐0 

ที่ ศธ ๐๒๐๘/2792  สำนักนโยบายและยุทธศาสนตร ์

สำนักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 

กทม. ๑๐๓๐๐ 
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ประวตัผู้วิจัย 
 

ชื่อ - สกุล  นางเจนจิรา  ธัชศฤงคารสกุล 
วัน/เดือน/ปีเกิด  18 พฤศจิกายน  2514 
ตำแหน่งปัจจบุัน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหน่ง 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
สถานทีท่ำงาน  สำนักนโยบายและยุทธศาสตร ์สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

319 อาคารรัชมังคลาภิเษก แขวงดุสิต เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300 
ประวัติการศึกษา   
  ปี พ.ศ. 2536  สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี (การศึกษาบัณฑิต) 

สาขาการประถมศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ภาคใต้ 
  ปี พ.ศ. 2541  สำเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท (ครุศาสตรมหาบัณฑิต) 

สาขาการศึกษาปฐมวัย จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 
ประวัติการทำงาน   
   พ.ศ. 2536  อาจารย์ 1 ระดับ 3 โรงเรียนบ้านหนองกก 

สำนักงานการประถมศึกษาจงัหวัดนครศรีธรรมราช 
   พ.ศ. 2542  อาจารย์ 1 ระดับ 4 (ช่วยราชการ) สำนักงานโครงการพิเศษ 

สำนักงานสำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
   พ.ศ. 2545  อาจารย์ 1 ระดับ 5 โรงเรียนพญาไท 

สำนักงานการประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร 
   พ.ศ. 2546  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 5  

สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
   พ.ศ. 2547  
 

 เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 6 ว  
สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

   พ.ศ. 2550  
 

 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

   พ.ศ. 2558  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 
สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

   พ.ศ. 2567  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ รักษาการในตำแหน่ง 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนเชี่ยวชาญ สำนักนโยบายและยุทธศาสตร์ 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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